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ПРОГРАММА

Тема 5. Организация судебной власти в Европейской Союзе.

Законодательство о судебной системе Европейского Союза. Судебная реформа в Европейском Союзе, принятая в 1992 г., и ее основные положения. Статут суда Европейского Союза, регулирующий организационные и процессуальные вопросы деятельности Суда и закрепленные в протоколах к учредительным договорам. Законодательные акты, регламентировавшие деятельность судебного органа в условиях нового государственного курса, направленного на проведение экономических и политических преобразований в европейском обществе: статут Суда ЕС, Суда ЕОУС и Суда Еватома. Новый Статут Суда Европейского Союза 2001 г.
Совмещение в Суде Европейского Союза функции суда общей юрисдикции, административного суда, конституционного, а также международного суда.
Суд, как гарант соблюдения учредительного договора Европейского Союза.

Структура Суда Европейского Союза: судьи и генеральные адвокаты. Система гарантий независимости суда. Порядок формирования Суда Европейского Союза.

ПЛАНЫ СЕМИНАРСКИХ ЗАНЯТИЙ

Семинар 1. Судебная власть в Республике Белоруссия. Специфические особенности организации системы хозяйственных судов.

1. Общая характеристика судебной системы Республики Беларусь.  

2. Система принудительного исполнения судебных решений. Роль судьи в исполнительном производстве Белоруссии.

3. Конституционный суд Республики Беларусь.

4. Хозяйственные суды Республики Беларусь.

Учебно – методические рекомендации

1. Общая характеристика судебной системы Республики Беларусь.

При ответе на первый вопрос надо обратит внимание на то, что судебную систему в Беларуси составляют:

- Конституционный Суд как орган судебного контроля за конституционностью нормативных правовых актов в государстве, осуществляющий судебную власть посредством конституционного судопроизводства;

- общие суды, рассматривающие дела с участием физических лиц, в том числе административные и уголовные дела, гражданские, трудовые и семейные споры;

- хозяйственные суды, рассматривающие административные дела, разрешающие экономические и иные споры с участием юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

Система общих судов наиболее разветвленная, она состоит из судов первого звена (в каждом районе), второго (среднего) звена - в каждой области и в городе Минске, и третьего (высшего) звена - Верховного Суда.

Система хозяйственных судов содержит в себе суды первого звена (шесть в областях и один в г. Минске) и второго, центрального звена - Высший Хозяйственный Суд.

Конституционный Суд, общие суды и хозяйственные суды независимы друг от друга, они самостоятельно осуществляют взаимодействие с законодательной и исполнительной властью.

2. Система принудительного исполнения судебных решений. Роль судьи в исполнительном производстве Белоруссии.

Студентам необходимо получить представления об особенностях системы принудительного исполнения в Республике Беларусь, которая содержит в себе две отдельно существующие структуры: судебные исполнители общих судов и Служба судебных исполнителей хозяйственных судов.

Судебные исполнители общих судов подчиняются не только руководству суда, при котором состоят, но и органам исполнительной власти - управлениям юстиции при исполкомах и Министерству юстиции.

Служба судебных исполнителей хозяйственных судов входит в систему хозяйственных судов Республики Беларусь и в своей деятельности подчинена Председателю Высшего Хозяйственного Суда.

Службу судебных исполнителей хозяйственных судов возглавляет Главный судебный исполнитель, который одновременно является начальником Управления организации исполнительного производства Высшего Хозяйственного Суда. В каждом из семи региональных хозяйственных судов имеется отдел судебных исполнителей во главе со старшим судебным исполнителем. Он непосредственно подчиняется председателю суда и Главному судебному исполнителю. Всего в Службе работает 81 человек, включая Главного судебного исполнителя.

До сведения обучающихся целесообразно довести следующие сведения:

- судебные исполнители хозяйственных судов специализируются на взыскании долгов только с юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. Такая специализация дала возможность более глубоко вникнуть даже в производственные процессы, в особенности оценки, учета и выявления имущества указанных лиц, проведения аукционов и торгов, что существенно повысило оперативность и эффективность взыскания.

- работа судебных исполнителей построена на тесном взаимодействии с момента поступления заявления в суд с судьями, которые рассматривают дела в качестве суда первой инстанции. Это повышает эффективность взыскания долга, поскольку не утрачивается возможность ареста денежных средств должника и имущества.

На основе характеристике нормативных правовых актов и судебных решений студенты должны убедиться в том, что роль судьи в исполнительном производстве высока. Судьи восстанавливают сроки для предъявления судебного приказа к исполнению, осуществляют поворот исполнения, разрешают заявления сторон, в том числе об изменении способа и порядка исполнения, рассматривают жалобы сторон на действия и бездействие судебного исполнителя. И хотя непосредственную ответственность за исполнение судебных решений несет судебный исполнитель, вклад судей в конечный результат тоже существен. Хорошо зная проблемы исполнительного производства, судья реально заботится о соблюдении принципа исполнимости судебного решения. Кроме того, судьи хозяйственных судов контролируют действия судебных исполнителей путем проверки материалов исполнительных производств. Таким образом, осуществляется оперативный контроль со стороны правосудия за правильностью исполнения его решений.

3. Конституционный суд Республики Беларусь.

Конституционное судопроизводство наряду с уголовным, гражданским, хозяйственным и административным судопроизводством является одним из способов осуществления судебной власти в Республике Беларусь.  Принципы конституционного судопроизводства прямо зафиксированы в ст. 2 Закона «О Конституционном Суде Республики Беларусь»: законность, независимость, коллегиальность, гласность, устность, равноправие и состязательность сторон. 
Решение Конституционного Суда должно быть законным, справедливым, обоснованным. Соблюдение этих требований должно обеспечить истинность решения Суда. Это означает, что вступившее в силу решение Конституционного Суда считается таковым до тех пор, пока оно не будет пересмотрено самим Конституционным Судом в порядке, установленном Законом «О Конституционном Суде Республики Беларусь2. В ст. 42 указанного Закона предусмотрено лишь два основания, при которых решение Конституционного Суда может быть им пересмотрено:

1) изменилась конституционная норма, на основании которой принято решение;

2) открылись новые обстоятельства, которые могут существенно повлиять на его сущность.

Нормы, фиксирующие принципы независимости судей и их подчинение только Конституции Республики Беларусь и закону, обращены не только к судьям Конституционного Суда Республики Беларусь, но и ко всем организациям, должностным лицам и гражданам, которые сталкиваются с деятельностью Конституционного Суда Республики Беларусь. В свою очередь, судьи обязаны противостоять всем посторонним воздействиям, от кого бы они ни исходили. Гарантии личной и профессиональной независимости судей Конституционного Суда определены целым рядом статей Конституции Республики Беларусь (ст. 6, 36, 110, 111) и Закона «О Конституционном Суде Республики Беларусь» (ст. 2, 2.2, 23, 25 и др.), а также ст. 64 Закона «О судоустройстве и статусе судей в Республике Беларусь».

В своей деятельности судьи Конституционного Суда Республики Беларусь могут выступать только в личном качестве. Это означает, что они не представляют каких бы то ни было государственных или общественных органов, политических партий или движений, различных организаций, должностных лиц, социальных групп. Правовая позиция судей, свободная от политических пристрастий, может быть выражена лишь через решения и другие акты Конституционного Суда Республики Беларусь.

Принцип независимости вытекает из ст. 10 Всеобщей декларации прав человека, где записано, что каждый человек имеет право на то, чтобы его дело было рассмотрено гласно и с соблюдением всех требований справедливости независимым и беспристрастным судом. В ст. 14 Международного пакта о гражданских и политических правах закреплено, что каждый имеет право на справедливое и публичное разбирательство дел компетентным, независимым и беспристрастным судом, созданным на основании закона. Реализации принципа независимости служит институт тайны совещания судей, поскольку судебной системе в целом свойственна процедура, когда совещание и голосование судей проводятся только при закрытых дверях. Без тайны совещания судей не может быть истинного судопроизводства. Вероятно, поэтому тайна совещания судей не является самостоятельным принципом конституционного судопроизводства, хотя ст. 35 Закона «О Конституционном Суде Республики Беларусь» содержит большое количество норм, подробно регламентирующих порядок принятия решений Судом в закрытом совещании.

Обучающиеся должны усвоить, что в ряде статей Закона «О Конституционном Суде Республики Беларусь» содержатся положения, раскрывающие условия и механизм реализации принципа коллегиальности в деятельности Конституционного Суда. В ст. 19 Закона «О Конституционном Суде Республики Беларусь» особо оговорено, какие действия Председатель Конституционного Суда может совершать самостоятельно, а какие - от имени Суда. 
Студентам следует обратить внимание на следующее специфическое обстоятельство. В коллегии, состоящей из 12 судей, как это предусмотрено в белорусском варианте, итоговое решение в достаточной степени застраховано от возможной ошибки. Ученые отмечают, что в этом случае крайние точки зрения при этом, естественно, «отсекаются», но они, в свою очередь, могут быть «услышаны» через особое мнение судьи Конституционного Суда.

В отличие от иных видов судопроизводств конституционное судопроизводство не признает единоличного рассмотрения дел. Более того, согласно ст. 35 Закона «О Конституционном Суде Республики Беларусь2 решение Конституционного Суда считается принятым при условии, что за него проголосовало большинство от полного состава судей, если иное не предусмотрено настоящим Законом. Такой способ принятия решений предполагает непосредственное участие судей Конституционного Суда в исследовании вопросов дела. К тому же итоговое решение принимается только теми судьями, которые участвовали в рассмотрении дела в судебном заседании.

Принцип коллегиальности учитывается и при принятии Конституционным Судом Республики Беларусь иных решений, непосредственно не связанных с правосудебной деятельностью. Например, коллегиально выносится решение о внесении предложения в государственные и другие органы (ст. 7 Закона), об избрании на должность заместителя Председателя Конституционного Суда (ст. 13). Именно коллегиальность обеспечивает возможность тщательного исследования всех доказательств, правильной и всесторонней их оценки, обдуманного и внимательного применения норм права и принятия объективного решения дела по существу.

Важно отметить: несмотря на то что ст. 26 Закона «О Конституционном Суде Республики Беларусь» предусматривает возможность проведения закрытого заседания, следует понимать, что дела даже в закрытых заседаниях должны рассматриваться с соблюдением общих правил конституционного судопроизводства. В то же время принцип гласности для судебного разбирательства в порядке конституционного судопроизводства существенно отличается от реализации такого принципа в деятельности судов общей юрисдикции, о чем недвусмысленно гласит ст. 29 Закона «О Конституционном Суде Республики Беларусь», четко определяя стороны и участников заседания Конституционного Суда. Принцип гласности в конституционном судопроизводстве приобретает особое значение, так как конституционная юрисдикция не имеет своей инстанционной системы, и поэтому социальный контроль, обеспечиваемый на основе гласного открытого рассмотрения дел Конституционным Судом, создает вполне определенные гарантии «прозрачности» судебной деятельности и поведения участников в конституционном заседании.
В конституционном производстве в основание решения может быть положено лишь обсужденное ранее в ходе устного разбирательства. Это означает, что ссылка на документы, которые не были зачитаны, не допускается. Но действующий Закон «О Конституционном Суде Республики Беларусь» (в частности, ст. 2.5) не определяет, могут ли в заседании Конституционного Суда Республики Беларусь не оглашаться документы, которые были представлены для ознакомления судьям и сторонам либо содержание которых излагалось в заседании по данному делу. 

Равноправие и состязательность сторон. Данный принцип, закрепленный в ст. 2.6 Закона «О Конституционном Суде Республики Беларусь», следует понимать в том смысле, что стороны пользуются равными правами и возможностями по отстаиванию своей позиции на основе состязательности в заседании Конституционного Суда, т.е. обладают равным процессуальным статусом. Детализация данного положения находит продолжение в ст. 29 указанного Закона. Согласно ч. 5 ст. 29 Закона «О Конституционном Суде Республики Беларусь», сторона (ее представитель) вправе излагать собственную позицию по делу и задавать вопросы противной стороне, свидетелям, экспертам, а также заявлять ходатайства, представлять по рассматриваемому вопросу документы, письменные отзывы, иные материалы, знакомиться с документами, письменными отзывами и иными материалами, предоставленными Конституционному Суду другой стороной (ее представителем). 

Обучающимся следует обратить внимание и на то обстоятельство, что в настоящее время теоретически допустимо проявление активности белорусского органа конституционной юстиции в области избирательного права лишь в случае инициирования управомоченными субъектами рассмотрения Конституционным Судом вопроса о соответствии норм Избирательного кодекса Республики Беларусь положениям Основного Закона. В Республике Беларусь основная конституционно-контрольная функция принадлежит не Конституционному Суду, а Президенту, который принимает решение о назначении референдума и единолично решает вопрос об отклонении предложения о проведении референдума, если посчитает, что оно не соответствует требованиям Избирательного кодекса и иных актов

4. Хозяйственные суды Республики Беларусь.

Студенты должны знать, что основными задачами судопроизводства, общими для всех хозяйственных судов Республики Беларусь являются:

- правильное и своевременное рассмотрение хозяйственными судами дел;

- защита нарушенных или оспариваемых прав и законных интересов юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, а также прав и законных интересов Республики Беларусь, административно-территориальных единиц Республики Беларусь, государственных органов, органов местного управления и самоуправления, иных органов и должностных лиц в указанной сфере, а в случаях, предусмотренных законодательными актами, - организаций, не являющихся юридическими лицами, и граждан;

- содействие укреплению законности и предупреждению правонарушений в сфере предпринимательской и иной хозяйственной (экономической) деятельности;

- исполнение установленных Хозяйственным процессуальным кодексом Белоруссии (далее- ХПК) и иными законодательными актами о судопроизводстве в хозяйственных судах судебных постановлений и актов иных органов;

- содействие становлению и совершенствованию партнерских деловых отношений, формированию обычаев и этики делового оборота;

- укрепление авторитета судебной власти (ст. 4 ХПК).

ХПК также называет и другие (кроме основных) задачи судопроизводства: задачи подготовки дела к судебному разбирательству (ст. 168), задачи исполнительного производства (ст. 325) и т.д.

Кроме того, с учетом участия Республики Беларусь в Конвенции о международном доступе к правосудию студентам следует назвать еще одну задачу хозяйственного судопроизводства. В ст. 1 названной Конвенции, в частности, предусматривается, что «граждане каждого из Договаривающихся Государств, а также лица, обычно проживающие на их территории, должны иметь право на правовую помощь в судах по гражданским и торговым делам на тех же условиях, что и граждане, а также лица, обычно проживающие в данном Государстве. В государствах, где правовая помощь предоставляется по административным, социальным или налоговым делам, положения этой статьи должны применяться к делам, вынесенным на рассмотрение судов или трибуналов, компетентных по таким делам». Хозяйственные суды разрешают экономические споры, возникающие из гражданских, административных и иных (земельных, финансовых, налоговых, бюджетных) правоотношений, в том числе с участием иностранных лиц и лиц без гражданства. Поэтому приведенная норма Конвенции непосредственно относится к судопроизводству в хозяйственных судах, и его еще одной задачей является обеспечение доступности правосудия по разрешению экономических споров и иных дел.

Новый ХПК впервые сформулировал цели хозяйственного судопроизводства. Целями судопроизводства в хозяйственных судах являются:

- обеспечение законного разрешения споров, возникающих при осуществлении предпринимательской и иной хозяйственной (экономической) деятельности, в возможно короткие сроки и в пределах, установленных законодательными актами;

- справедливое судебное разбирательство компетентным, независимым и беспристрастным судом (ст. 3 ХПК). Вполне обоснованно было бы и эти цели назвать общими. Потому что называются в ХПК и более конкретные цели применительно к отдельным стадиям и процессуальным действиям: цель обращения в хозяйственный суд (ст. 6), цель правовой помощи (ст. 22), цель обращения прокурора и других органов в хозяйственный суд (ст. 66, 67), использование инициативы, полномочий и авторитета хозяйственного суда с целью достижения сторонами согласия в оценке фактических обстоятельств дела (ст. 107), цели посредничества (ст. 153) и др.
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Учебно – методические рекомендации

1. Концептуальные основы развития судебной власти и системы в Республике Казахстан.  


Обучающиеся должны получить полное представление о том, что в Казахстане успешно разрабатываются программно-целевые документы, которые рассчитаны на решение конкретных задач в сфере судебной деятельности и, в частности, о проекте Концепции развития судебной системы Республики Казахстан, проекте Концепции национальной следственной деятельности в уголовном судопроизводстве, Концепции дальнейшего развития судебной деятельности в уголовном судопроизводстве.
Республика Казахстан утверждает себя демократическим, светским, правовым и социальным государством, высшими ценностями которого являются человек, его жизнь, права и свободы (ст. 1 Конституции Республики Казахстан).

Приоритеты развития судебной системы определила Государственная программа правовой реформы, утвержденная Постановлением Президента Республики Казахстан от 12 февраля 1994 г.; она сыграла значительную роль в развитии современной казахстанской судебной системы. 

В соответствии с Программой судебная реформа должна быть реализована в следующих взаимосвязанных и взаимообусловленных направлениях:  реорганизация судоустройства и судопроизводства; совершенствование материального права; реформирование деятельности и структур правоохранительных органов, включая органы внутренних дел, следствия, дознания, прокуратуры, национальной безопасности и юстиции, а также адвокатуры.

Статья 75 Конституции Республики Казахстан прямо запрещает делегирование функций судов, а также присвоение этих функций другими органами или должностными лицами – «правосудие в Республике Казахстан осуществляется только судом». Особенность судебной власти проявляется в установлении своеобразного полновластия судов при определении объема их функций. Это выражается в том, что судебная юрисдикция распространяется на все сформированные в государстве правоотношения.

2. Общая характеристика организации судебной власти и системы в Республике Казахстан.
В Конституции Республики Казахстан 1993 г. судебных органов разделены на три крупные ветви: суды общей юрисдикции, арбитражные суды и Конституционный Суд. Причем каждая ветвь, кроме Конституционного Суда, имеет собственную вертикаль в виде нижестоящих судов. Верховный Суд и Высший Арбитражный Суд были признаны высшими органами судебной власти по вопросам своей компетенции, на которые возлагался судебный надзор за нижестоящими судами. Конституционный Суд назван высшим судебным органом по защите Конституции Республики Казахстан. 

Конституция Республики Казахстан 1993 г. запретила создание и учреждение чрезвычайных, специальных судов и должностных судей, а также чрезвычайных форм судопроизводства. Это означает недопустимость осуществления правосудия внесудебными органами.

Студентам следует обратить внимание на то обстоятельство, что дикция суда и статус судей детализирован  Конституционным законом Республики Казахстан от 25 декабря 2000 г. «О судебной системе и статусе судей Республики Казахстан». Образованные в с 2002 г. специализированные экономический и административный суды, а также с 2006 г. специализированный финансовый суд в г. Алматы позволили повысить эффективность и качество рассмотрения судами дел.

Конституционное судопроизводство в Республике Казахстан отделяется от судопроизводства и не рассматривается как деятельность по осуществлению правосудия. Согласно Конституции Республики Казахстан правосудие в Республике Казахстан осуществляется только судом. При этом судебная власть осуществляется посредством гражданского, уголовного и иных установленных законом форм судопроизводства.

3. Статус специализированных судов Республики Казахстан.

При подготовке ответа на этот вопрос, следует учитывать, что структуры областных судов и Верховного Суда, закрепленные Конституционным законом «О судебной системе и статусе судей Республики Казахстан», позволяют судьям специализироваться на рассмотрении определенной категории судебных дел. В указанных судах имеются коллегии по уголовным и по гражданским делам, в которых соответственно рассматриваются гражданские и уголовные дела. Кроме того, Закон позволяет создавать в коллегиях специализированные составы. Судебная практика показывает, что такая специализация способствует повышению профессионализма судей в рассмотрении определенной категории дел.

Однако в структуре районных и приравненных к ним судов подобного разделения на коллегии не имеется, в связи с чем одни и те же судьи рассматривают гражданские, уголовные и административные дела. Это отражается на качестве отправления правосудия, поэтому внутри судов с большой численностью происходит не предусмотренное законом деление судей, рассматривающих определенную категорию судебных дел. Фактически в рамках одного районного суда действуют суд по рассмотрению уголовных дел и суд по рассмотрению гражданских дел. Фактическое разделение судей по специализации в одном суде районного звена подтолкнуло реформирование судебной системы по пути создания специализированных судов.

Конституция Казахстана, запрещая создание специальных и чрезвычайных судов, предусматривает возможность осуществления судопроизводства с участием присяжных заседателей, а также не запрещает создание специализированных судов, делегируя регулирование данного вопроса конституционным законам. Согласно п. 4 ст. 75 Конституции судебная система устанавливается Конституцией Республики Казахстан и конституционными законами. Конституционный закон «О судебной системе и статусе судей Республики Казахстан», принятый 25 декабря 2002 г., в п. 2 ст. 3 закрепляет наличие в судебной системе специализированных судов: Военного суда войск Республики Казахстан, военных судов гарнизонов. В п. 3 указанной нормы Конституционный закон предусматривает возможность создания специализированных судов: военных, экономических, административных, по делам несовершеннолетних и др.

Следует заметить, что в Конституционном законе «О судебной системе и статусе судей Республики Казахстан» не дан исчерпывающий перечень специализированных судов, которые могут создаваться в Казахстане, что является правовой основой для совершенствования и специализации судебной системы в тех пределах, в которых это необходимо для обеспечения высокого качества отправления правосудия.

Одним из приоритетных направлений судебно-правовой реформы явилось образование в Казахстане специализированных экономических административных судов. Предысторией их создания стало упразднение в структуре районных и приравненных к ним судов административных судей, к полномочиям которых было отнесено рассмотрение дел, именуемых в то время материалами об административных правонарушениях. В связи с развитием рыночных отношений, предпринимательства все чаще стали возникать дела о правоотношениях, в которых, с одной стороны, выступают органы, обеспечивающие контроль за соблюдением действующих нормативно-правовых актов в сфере бизнеса, предпринимательства, лицензирования, налогообложения и др., а с другой - физические и юридические лица, допускающие их нарушение. Количество конфликтных ситуаций в указанных сферах жизни и деятельности возрастало, и их характер изменился, соответственно характер дел об административных правоотношениях существенно изменился, и их количество возросло. Все эти и другие факторы стали основанием для создания специализированных судов, которые бы занимались исключительно рассмотрением дел об административных правонарушениях.

Законом Казахстана от 30 января 2001 г. были образованы административные суды во всех областных центрах и крупных городах, которые ежегодно рассматривают огромное количество административных дел, в связи с чем существенно уменьшилась нагрузка на судей судов общей юрисдикции.

4. Статус судьи в Республике Казахстан.

Судья Республики Казахстан обязан неукоснительно соблюдать Конституцию и законы Республики Казахстан, быть верным присяге судьи при выполнении своих конституционных обязанностей по отправлению правосудия. Во внеслужебных отношениях он обязан соблюдать требования судейской этики и избегать всего, что могло бы опорочить авторитет, достоинство судьи или вызвать сомнения в его честности, справедливости, объективности и беспристрастности. Помимо этого, носитель судебной власти обязан противостоять любым проявлениям коррупции и попыткам незаконного вмешательства в деятельность по отправлению правосудия, а также соблюдать тайну совещания судей. Столь же объемными и разносторонними являются полномочия, а значит, и основания дисциплинарной ответственности председателей судов.
Так, на председателя Верховного Суда Казахстана возлагаются обязанности по организации рассмотрения судебных дел судьями, по председательствованию при рассмотрении судебных дел в коллегиях, созыву пленарных заседаний Верховного Суда, внесению на рассмотрение пленарного заседания Верховного Суда материалов для принятия нормативных постановлений Верховного Суда по вопросам судебной практики и представления о пересмотре судебных актов в порядке надзора по основаниям, предусмотренным законом, внесению на утверждение пленарного заседания Верховного Суда кандидатуры секретаря пленарного заседания Верховного Суда и членов научно-консультативного совета, в необходимых случаях привлекает судей одной коллегии для рассмотрения дел в составе другой коллегии, утверждению плана работы Верховного Суда, координации работы коллегий, общему руководству аппаратом Верховного Суда, утверждению его структуры и штатов, ведению личного приема граждан, изданию распоряжений. Кроме того, Председатель Верховного Суда представляет интересы судебной системы республики во взаимоотношениях с органами иных ветвей государственной власти республики и международными организациями, а также представляет Президенту Республики Казахстан кандидатуру руководителя уполномоченного органа, вносит на рассмотрение соответствующих пленарных заседаний судов на альтернативной основе кандидатуры на вакантные должности председателя районного суда, председателя и председателя коллегии областного суда, председателя коллегии и судьи Верховного Суда, на основании заключений пленарных заседаний судов представляет кандидатуры на вакантные должности председателя районного суда, председателя и председателя коллегии областного суда, председателя коллегии и судьи Верховного Суда соответственно в Высший Судебный Совет или Квалификационную коллегию юстиции с приложением материалов на всех кандидатов, рассмотренных на пленарных заседаниях судов, вносит Президенту Республики Казахстан предложения по совершенствованию законодательства, при возникновении оснований, предусмотренных настоящим конституционным законом, вносит соответственно в Высший Судебный Совет и Квалификационную коллегию юстиции представления по вопросу прекращения полномочий председателей, председателей коллегий и судей актами.

При ответе на этот вопрос следует учитывать, что согласно п. 3 ст. 39 Закона «О судебной системе и статусе судей Республики Казахстан» отмена или изменение судебного акта само по себе не влечет ответственности судьи, если при этом не были допущены грубые нарушения закона, о которых указано в судебном акте вышестоящей судебной инстанции.

5. Институт присяжных заседателей в Республике Казахстан.

Одним из демократических начал судопроизводства является общепризнанный принцип организации и деятельности правосудия с участием представителей населения. В мировой судебной практике наиболее распространены следующие формы участия граждан в осуществлении правосудия: институт суда присяжных заседателей, существующий в двух основных формах, - совместные коллегии с профессиональным судьей или судьями и самостоятельные коллегии суда присяжных, а также институт народных заседателей и институт мировых судей. В настоящее время наибольшее распространение получили суды присяжных заседателей.

В Конституцию Республики Казахстан (1995 г.) в 1998 г. была введена новелла в ст. 76 об участии присяжных заседателей в судопроизводстве: «влучаях, предусмотренных законом, уголовное судопроизводство осуществляется с участием присяжных заседателей».
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Семинар 3. Судебная власть в Республике Украина
1. Конституционные основы судебной власти и системы Украина.

2. Конституционное судопроизводство Республики Украина.

3. Судебная защита предпринимательской деятельности на Украине.

4. Административные суды Республики Украина.

5. Программное регулирование судебной деятельности в Республике Украина.

Учебно – методические рекомендации

1.Общая характеристика судебной власти и системы Республики Украина.

До сведения обучающихся необходимо довести информацию о том, что конституционное закрепление в статье 1 Основного Закона Украины принципов демократического и правового государства означает такую организацию общества, когда гарантируется баланс интересов большинства и меньшинства в соответствии с Конституцией и законами Украины. Такой баланс служит становлению правовой, демократической государственности. Принцип правового государства предусматривает ограничение власти, в частности, благодаря механизмам разделения власти, системе ограничений и противодействий, деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления в соответствии с Конституцией и законами Украины. Демократическое устройство государства согласно статье 5 Конституции Украины означает зависимость государственной власти от воли народа, которому принадлежит суверенная власть и исключительное право определять и изменять конституционный строй Украины. Поэтому существует тесная взаимосвязь между принципами правового и демократического государства. Реальное демократическое устройство современного общества возможно в государственной форме, что должно соответствовать требованиям правовой государственности.

Согласно Конституции Украины носителем суверенитета и единственным источником власти в Украине является народ, который осуществляет власть непосредственно и через органы государственной власти. Конституционный Суд Украины отметил, что определяющее значение для функционирования демократического государства, его республиканских принципов имеет установленный Основным Законом Украины порядок формирования органов государственной власти, в частности периодичность их избрания и назначения. 
Частью 1 ст. 125 Конституции Украины установлено, что территориальность и специализация являются принципами построения системы судов общей юрисдикции в Украине. В развитие указанной конституционной нормы ст. 1 Закона Украины от 7 февраля 2002 г. «О судоустройстве Украины» установлено, что судебная власть в Украине реализуется путем осуществления правосудия в форме гражданского, хозяйственного, административного, уголовного, а также конституционного судопроизводства.

2. Конституционное судопроизводство Республики Украина.

В Украине конституционное судопроизводство регламентируется Конституцией Украины (раздел XII, а также ч. 3 ст. 124) и Законом Украины «О Конституционном Суде Украины». В соответствии с Конституцией Украины в состав Конституционного Суда входят 18 судей. Судья назначается сроком на 9 лет без права быть избранным повторно. Судьей Конституционного Суда Украины может быть гражданин Украины, достигший на день назначения 40 лет, проживающий на территории Украины на протяжении последних 20 лет, имеющий высшее юридическое образование и стаж работы по специальности не менее 10 лет, владеющий государственным языком Украины.

В Украине по шесть судей Конституционного Суда Украины назначают Президент Украины, Верховная Рада Украины и Съезд судей Украины. 
Однако необходимо обязательно обратить внимание обучающихся на следующее обстоятельство: в Украине специфика назначения судей Конституционного Суда Президентом Украины такова, что перед назначением судей Президент Украины проводит предварительные консультации с премьер-министром Украины и министром юстиции Украины относительно кандидатур. Назначенным считается лицо, о назначении которого на должность издан Указ Президента Украины, контрассигнованный подписями премьер-министра Украины и министра юстиции Украины (ст. 6 Закона Украины «О Конституционном Суде Украины»).
В Украине существуют две формы обращения в Конституционный Суд: конституционное представление и конституционное обращение. Конституционное представление - это письменное ходатайство относительно признания правового акта (или его части) неконституционным, определения конституционности международного договора, необходимости официального толкования Конституции Украины и законов. Субъектами права на конституционное представление относительно официального толкования Конституции Украины и законов являются Президент Украины, группа депутатов в составе не менее 45 народных депутатов Украины, Верховный Суд Украины, Уполномоченный Верховной Рады Украины по правам человека, Верховная Рада Автономной Республики Крым, Кабинет Министров, иные органы государственной власти, органы местного самоуправления. Конституционное обращение представляет собой письменное ходатайство относительно официального толкования Конституции Украины и законов с целью обеспечения реализации или защиты конституционных прав и свобод человека и гражданина, а также прав юридического лица. Субъектами права на конституционное обращение выступают граждане Украины, иностранцы, лица без гражданства, юридические лица. Таким образом, достаточно широкий круг лиц является субъектом права обращения в Конституционный Суд Украины относительно официального толкования Конституции и законов Украины.

В соответствии с Конституцией Украины (ст. ст. 150, 151), Законом Украины «О Конституционном Суде Украины» (ст. 13) Конституционный Суд Украины принимает решения и дает заключения по делам относительно: 1) конституционности законов и других нормативных правовых актов Верховной Рады Украины, актов Президента Украины, актов Кабинета Министров Украины, правовых актов Верховной Рады Автономной Республики Крым; 2) соответствия действующих международных договоров Украины Конституции Украины или тех международных договоров, которые вносятся в Верховную Раду Украины для дачи согласия на их обязательность; 3) соблюдения конституционной процедуры расследования и рассмотрения дела о смещении Президента Украины в порядке импичмента; 4) официального толкования Конституции и законов Украины.

К полномочиям Конституционного Суда Украины не относятся вопросы, касающиеся законности актов органов государственной власти Автономной Республики Крым и органов местного самоуправления, а также иные вопросы, отнесенные к компетенции судов общей юрисдикции.

3. Судебная защита предпринимательской деятельности на Украине.

В процессе обучения необходимо ссылками на конкретные судебные решения обосновать суждение о том, что для Украинского государства чрезвычайно важным является развитие предпринимательской деятельности как условия становления рыночных отношений, обеспечения экономических и социальных интересов общества. Право на предпринимательскую деятельность как конституционное право граждан выступает неотъемлемым элементом той модели экономики, которую пытается построить украинское общество. При этом практика защиты права на предпринимательскую деятельность получила новый толчок после принятия Хозяйственного кодекса Украины (далее - ХК Украины).
Так, значимой для защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательства является ст. 20 ХК Украины, согласно которой государство берет на себя защиту прав и законных интересов субъектов хозяйствования и потребителей. В этой статье впервые систематизированы способы защиты прав субъектов хозяйствования, частично ранее закрепленные в действующем законодательстве. Появление этой нормы позволило субъектам предпринимательства более полно воспользоваться предоставленными законодательством возможностями для защиты своих прав, сделать выбор средств защиты с учетом собственных экономических интересов.

4. Административные суды Республики Украина.

Согласно ст. 3 Конституции Украины права и свободы человека и их гарантии определяют содержание и направленность деятельности государства. Государство отвечает перед человеком за свою деятельность. Утверждение и обеспечение прав и свобод человека являются главной обязанностью государства. Каждому гарантируется право на обжалование в суде решений, действий или бездеятельности органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных и служебных лиц (ч. 2 ст. 55 Конституции Украины).
Конституционный Суд Украины в решении от 25 ноября 1997 г. по делу гражданки Г.П. Дзюбы относительно права на обжалование в суде неправомерных действий должностного лица указал, что каждый, т.е. гражданин Украины, иностранец, лицо без гражданства, имеет гарантированное государством право на обжалование в суде общей юрисдикции решений, действий или бездеятельности органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных лиц, если считает, что эти решения, действия или бездеятельность ущемляют права и свободы гражданина, иностранца, лица без гражданства или препятствуют их осуществлению, а потому требуют правовой защиты в суде.

Таким образом, учреждение системы административных судов в Украине связывается с реализацией закрепленных в Конституции Украины 1996 г. следующих основополагающих идей:

- об ответственности государства перед человеком за свою деятельность;

- о судебном контроле за управленческими решениями и действиями органов публичной власти.

В украинском правоведении создание системы административных судов также связывается с реализацией Конвенции о защите прав человека и основных свобод в смысле ее п. 1 ст. 6, предусматривающего, что каждый в случае спора о его гражданских правах и обязанностях или при предъявлении ему любого уголовного обвинения имеет право на справедливое и публичное разбирательство дела в разумный срок независимым и беспристрастным судом, созданным на основании закона.

Указом Президента Украины от 7 ноября 2002 г. «О количестве судей Апелляционного суда Украины, Кассационного суда Украины и Высшего административного суда Украины» был утвержден количественный состав Высшего административного суда Украины. Указом Президента Украины от 16 ноября 2004 г. «О создании местных и апелляционных административных судов, утверждении их сети и количественного состава судей» в системе административных судов были созданы местные и апелляционные суды, определена территория, на которую распространяются полномочия соответствующих административных судов, утвержден их количественный состав.

Следует отметить, что ч. 4 ст. 22 Закона Украины от 7 февраля 2002 г. «О судоустройстве Украины» установлено, что местные административные суды рассматривают административные дела, связанные с правоотношениями в сфере государственного управления (дела административной юрисдикции).

Вместе с тем в Кодексе административного судопроизводства Украины (далее – КАСУ) характер правоотношений, на которые распространяется юрисдикция административных судов, был определен иначе. Согласно ч. 1 ст. 2 КАСУ задачей административного судопроизводства является защита прав, свобод и интересов физических лиц, прав и интересов юридических лиц в сфере публично-правовых отношений от нарушений со стороны органов государственной власти, органов местного самоуправления, их должностных лиц, других субъектов при осуществлении ими властных управленческих функций на основе законодательства, в том числе во исполнение делегированных полномочий. Однако при этом некоторые категории дел публично-правового характера изъяты из компетенции административных судов, в частности публично-правовые дела о наложении административных взысканий (ч. 2 ст. 17 КАСУ).

Согласно ч. 1 ст. 17 КАСУ компетенция административных судов распространяется на:

1) споры физических или юридических лиц с субъектом властных полномочий относительно обжалования его решений (нормативно-правовых актов или правовых актов индивидуального действия), действий или бездеятельности;

2) споры по поводу принятия граждан на публичную службу, ее прохождения, освобождения от публичной службы;

3) споры между субъектами властных полномочий по поводу реализации их компетенции в сфере управления, в том числе делегированных полномочий, а также споры, которые возникают при заключении и исполнении административных договоров;

4) споры по обращениям субъекта властных полномочий в случаях, установленных законом;

5) споры относительно правоотношений, связанных с избирательным процессом или процессом референдума.

Дело административной юрисдикции определено в КАСУ как переданный на рассмотрение административного суда публично-правовой спор, в котором хотя бы одной из сторон является орган исполнительной власти, орган местного самоуправления, их должностное или служебное лицо или иной субъект, который осуществляет властные управленческие функции на основе законодательства, в том числе во исполнение делегированных полномочий.

Особенностью административного судопроизводства в Украине является то, что истцом может быть как лицо, в защиту прав, свобод и интересов которого подан иск, так и субъект властных полномочий, во исполнение полномочий которого подается исковое заявление в административный суд, хотя перечень случаев участия граждан, иностранцев, лиц без гражданства, их объединений, юридических лиц в административном судопроизводстве в качестве ответчиков ограничивается с учетом характера предъявляемых к ним требований (ч. 4 ст. 50 КАСУ) .
5. Программное регулирование судебной деятельности в Республике Украина.

В Программе интеграции Украины в Европейский союз, одобренной Указом Президента от 14 сентября 2000 г. № 1072/2000, вопросам реформирования судебных органов уделялось значительное внимание. Так, соответствующим аспектам был посвящен раздел 3 («Судебная система») и частично - раздел 15 («Правосудие и внутренние дела»). В разделе 3 выделялись такие направления реформирования, как:

- повышение уровня институционального и административного потенциала;

- улучшение деятельности судебных органов;

- подготовка специалистов;

- улучшение доступа к информации о решениях судов.

Среди соответствующих направлений Целевого плана 2005 г. усовершенствованию судебной власти было посвящено девять мероприятий, из них восемь - в рамках укрепление полномочий и независимости судебной власти:

- содействие принятию законодательства с целью продолжения реформирования судопроизводства в соответствии с евроатлантическими стандартами;

- обеспечение функционирования системы административных судов, в том числе формирование кадрового резерва судей, укомплектование аппаратов работниками, организация обучения и т.д.;

- анализ статистических данных о нагрузке судей и подготовка предложений по оптимизации количественного состава судей и рационализации структуры местных судов с целью сокращения расходов на их содержание;

- совершенствование процедуры разрешения отдельных категорий споров, в том числе в рамках их досудебного урегулирования, проработка вопроса о создании института посредников и привлечении с этой целью международной технической помощи;

- разработка изменений в Закон Украины «О судоустройстве Украины» по совершенствованию организационного обеспечения деятельности судов общей юрисдикции;

- систематизация законодательства о деятельности судов общей юрисдикции, привлечение международной помощи для его приведения в соответствие с требованиями ЕС;

- создание автоматизированной системы электронного документооборота в судах общей юрисдикции; размещение на веб-сайтах судов общей юрисдикции информации о состоянии рассмотрения дел, и привлечение в этих целях международной технической помощи;

- проработка вопроса о ликвидации военных судов.

ЛИТЕРАТУРА

Источники

Закон Украiни «Про Конституцiйний Суд Украiни» вiд 16 жовтня 1996 р. //Вiдомостi Верховноi Ради Украiни. 1996. № 49. Ст. 272.

 Хозяйственный кодекс Украины от 16 января 2003 г. по состоянию на 15 января 2008 г. Харьков: Одиссей, 2008. 256 с.

Гражданский кодекс Украины от 16 января 2003 г. по состоянию на 1 января 2007 г. Харьков: Одиссей, 2007. 400 с.

Про схвалення Програми iнтеграцii Украiни до Европейського Союзу: Указ Президента Украiни вiд 14 вересня 2000 р. № 1072/2000. URL: http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi.

Основная

Конституционное право Украины. Киев, 2000. 531 с.

Брынцев В.Д. Судебная власть (правосудие): Пути реформирования в Украине. Харьков, 1998. 182 с.

Москвич Л.Н., Подкопаев С.В., Прилуцкий С.В. Статус судей: проблемы теории и практики: Монография (на украинском языке). Харьков, 2004. 360 с.

Организация судебной власти в Украине: Первый анализ нормативного смысла Закона Украины «О судоустройстве Украины» //А. Селиванов, Е. Фесенко, Н. Рудюк. Киев, 2002. 112 с.

Стефанюк В. Судебная система Украины и судебная реформа. Киев, 2001. 176 с.

Стрижак А.А. Роль Конституционного Суда Украины в обеспечении принципов демократического, правового государства в Украине //Журнал конституционного правосудия. 2010. № 4. С. 31 - 38.
Мандрыка Е.В. Полномочия судебной власти в России и в Украине: сравнительно-правовой анализ //Российский судья. 2007. № 4. С. 15.

Бобкова А.Г. Защита права на предпринимательскую деятельность в Украине //Предпринимательское право. 2009. № 1. С. 22.
Томчак Н.В. Программное регулирование судебной деятельности на Украине //Администратор суда. 2010. № 1. С. 14 - 18.
Скрипнюк О.В. Демократiя: Украiна свiовий вимiр (концепцii, моделi та суспiльна практика). К.: Логос, 2006. С. 69 - 71.

Конституцiйно-правовi засади становления украiнськоi державностi //В.Я. Тацiй, Ю.М. Тодика, О.Г. Данильян та iнш.; За ред. акад. НАН Украiни В.Я. Тацiя, акад. АПрН Украiни Ю.М. Тодики. Х.: Право, 2003. С. 74 - 75.

Конституцiйне право Украiни //За ред. В.Я. Тацiя, В.Ф. Погорiлка, Ю.М. Тодики. К.: Украiнський центр правничих студii 1999. 376 с.

Мироненко О. Про деякi загальнi пiдходи до поняття «конституцiйна юстицiя» i предмета ii iсторii //Вiсник Конституцiйного Суду Украiни. 1998. № 4. С. 46 - 61.

Дополнительная

Трасов И.Т. Очерки науки полицейского права //Антологiя украiнськоi юридичноi думки: В 6 т. Т. 5: Полiцейське та адмiнiстративне право. Киев: Юридическая книга, 2003. С. 290.

Иски и судебные решения: Сборник статей //Р.С. Бевзенко, Е.А. Беляневич, И.А. Войтко и др.; под ред. М.А. Рожковой. М.: Статут, 2009. 363 с.

Гусаров К.В. Обжалование по правилам ГПК Украины судебного решения лицами, не принимавшими участия в деле, относительно прав и обязанностей которых суд вынес решение //Арбитражный и гражданский процесс. 2008. № 12. С. 22.
Украiна i НАТО: органи державноi влади, судовоi та правоохоронноi системи як провiднi учасники процесу европейськоi та евроатлантичноi iнтеграцii: монографiя //В.М. Бесчастний, I.Я. Тодоров, Б.В. Бабiн та iн. К.: Третя хвиля, 2007. С. 21, 24.

Руденко Н. Прокуратура и положения новой Конституции Украины //Законность. 1997. № 1. С. 40 - 44.

Колоколов Н.А. Судебная власть как общеправовой феномен. М.: Юрист, 2007. 328 с.

Семинар 5. Организация судебной власти в Европейском Союзе.

1. Становление и организация судебной власти до Маастрихтского договора 1992 г.

2. Правовые основы деятельности суда Европейского Союза и его структура.
Учебно-методические рекомендации.

1. Становление и организация судебной власти в Европейском Союзе.
При ответе на первый вопрос, прежде всего, необходимо рассказать об особенностях Европейского Союза и предпосылках образования.

Особенности Европейского Союза.

Во-первых, данное международное образование, это новый институт, который впервые появляется в конституционном праве зарубежных стран, который не знает исторических примеров. Формально данное образование возникло с момента подписания Договора о Европейском Союзе 1992 года. (Вступил в силу с 1 ноября 1993 года).

Во-вторых. Все страны входящие в ЕС обладают государственным суверенитетом, т.е. не зависимы во внутренних и внешних делах, а ЕС в настоящее время таким статусом не обладает, хотя и имеет международную правосубъектность.

В-третьих. ЕС – имеет свои институты государственной власти (парламент, правительство, суд, юстицию, счетную палату), а также единую территорию Европейского Союза, единое гражданство, официальные языки и официальные символы, что нетипично для такого смешанного образования.

В-четвертых. ЕС -  отличается от обычных государств своими источниками конституционного права, которые составляют ядро правовой системы объединения и закрепляют статус самого Союза как политической и экономической организации, а также его государственных органов. Все источники права ЕС можно квалифицировать на три группы: 1) первичное право; 2) вторичное или производное право; 3) прецедентное право.

В-пятых. Процесс первоначального объединения ЕС имеет своей особенностью тот факт, что в основе своей государственности лежал не фактор объединяющего этноса, а экономические, политические, идеологические и наконец культурные предпосылки.

В-шестых. Европейская интеграция, лежавшая в основе будущего ЕС осуществлялась на протяжении десятков лет (1951 – 1992 год) в рамках трех взаимосвязанных Европейских сообществ:

· Европейского объединения угля и стали (ЕОУС);

· Европейского экономического сообщества (ЕЭС), или Общего рынка;

· Европейского сообщества по атомной энергии (Евратома).

Экономически объединяющиеся страны входили одновременно в эти три сообщества. Самым важным из них было Европейское экономическое сообщество (ЕЭС). Нередко на уровне обыденного сознания ЕЭС воспринимается как единственный предшественник Европейского Союза, но это не так. Предшественниками Евросоюза были три Европейских сообщества (а не только ЕЭС).

В-седьмых. Одним из важнейших принципов будущего ЕС являлось постепенность и проведение объединения «снизу», а не «сверху». Эта программа известна сейчас под названием «коммунитарный метод» - в отличие от «межправительственного метода», принятого в международных (межправительственных) организациях и основанного на традиционных формах дипломатии и сотрудничества государств-участников без какого бы то ни было ограничения их самостоятельности, суверенитета.

	«Коммунитарный метод» включает в себя четыре основных положения.

	а) Федеративная цель. «Путем объединения основных производств и создания нового Верховного органа... настоящее предложение [план Шумана] обеспечит создание первых реальных устоев Европейской федерации, необходимой для сохранения мира». 

	б) Постепенность интеграции. Федерация как конечная цель интеграционного процесса не означает немедленного учреждения Соединенных Штатов Европы (чего желали некоторые радикальные сторонники федералистских воззрений). Речь идет о постепенном движении в заданном направлении — федерализации, которая продолжается и по сей день.

	в) Интеграция как способ решения общественных проблем и ее ориентированность на практические задачи. Объединять Европу не ради одной лишь «высокой идеи», а для того, чтобы сделать лучше жизнь людей независимо от их места жительства и государственной принадлежности.

	г) Ограничение государственного суверенитета и создание наднациональных органов власти. «Коммунитарный метод» интеграции предполагает объединение народов Европы в рамках единой организации, наделенной реальными властными полномочиями. Государства не исчезают, но уступают определенную (со временем все увеличивающуюся) часть своих суверенных прав надгосударственным институтам, облеченным всеми функциями публичной власти: законодательными, исполнительными и судебными (юрисдикционными).


Говоря о предпосылках образования Европейского Союза, то нужно отметить, что Европейский Союз, как международное государственное образование, имел свои исторические предпосылки и корни, которые уходили в далекое прошлое. Начало идеи объединения Европы  было положено в XIX в. французом П. Дюбуа в его проекте под названием «Христианская республика». Данные религиозные идеи объединения европейских государств в одно целое были присущи римской католической церкви в противовес светской концепции германских императоров создать единую Священную римскую империю. Это противостояние началось еще в XII в. (вспомним замок Коносса)
 и закончилось Вестфальским трактатом (1547)*. 

Пояснение

ВЕСТФАЛИЯ (Westfalen), историческая область между реками Рейн и Везер в Германии (в раннее средневековье – территория расселения вестфалов, западной ветви саксов). В 1815-1945 прусская провинция (центр – Мюнстер), с 1946 часть земли Северный Рейн-Вестфалия.

ВЕСТФАЛЬСКИЙ МИР 1648, два мирных договора, подготовленных в Мюнстере и Оснабрюке (Вестфалия). Завершил Тридцатилетнюю войну 1618-1648. Швеция получила устья почти всех судоходных рек Северной Германии, Франция – часть Эльзаса, за германскими князьями были фактически признаны права суверенных государей. Закрепил и усилил политическую раздробленность Германии.

Среди других проектов небезынтерен план герцога Сюлли* (XV в.), Богемского короля Иржи Подебрада (XV в.) и ряд других.

В XVII веке представители Англии У. Пенн и И. Бентам каждый в отдельности выступили со своими планами объединенной Европы.

В XVIII – XIX вв. последовала очередная инициатива французов. Если Ж.Ж. Руссо, Вольтер* активно поддерживали идею единой Европы, то социалист-употист Анри Сен-Симон* предложил конкретный план единой Европы с армией и правительством.

*История в лицах

Сюлли (Sully) Максимилиан де Бетюн, 1560-1651, герцог, барон Рони, знам. Франц. Государственный деятель, друг Генриха Наваррского, усердный кальвинист, со вступлением Генриха IV в Париж (1594) управлял всеми делами, кроме дипломатии. Сюлли заботился об улучшении сельскохозяйственных культур, вводил новые сорта хлебных растений, издавал законы для ограждения личности и имущества крестьян. Большое значение имеют его мемуары (1634-62).

Бентам (Bentham) Иеремия, 1748-1832, изв. англ. юрист и философ, основатель утилитаризма: на положении пользы основываются нравственность и право; принцип нравственности: возможно большая сумма счастья для возможно большего числа людей. Бентам много работал по вопросам о тюремных реформах, государственного устройства, о судебных преобразованиях и т.п. Идеи Бентама имели большое влияние в России в первую половину царствования Александра I. На русском языке избрание сочинений Бентама, т. I, в пер. Пыпина и Неведомского (СПб., 1867), «Рассуждение о гражд. и уголов. Законоположениях» (СПб., 1805-11).

Вольтер (Voltaire) (настоящее имя и фамилия Франсуа Мари Аруэ, (Arouet) (1694-1778), французский писатель и философ-просветитель. Лирика молодого Вольтера проникнута эпикурейскими мотивами, содержит выпады против абсолютизма. Зрелая проза разнообразна по темам и жанрам: философские повести «Макромегас» (1752), «Кандид, или Оптимизм» (1759), «Простодушный» (1767), трагедии в стиле классицизма «Брут» (1731), «Танкред» (изд. 1761), сатирические поэмы («Орлеанская девственница», 1735, изд. 1755), публицистика, исторические сочинения. Творчество Вольтера связано с борьбой против религиозного фанатизма, с критикой абсолютистской системы, пороков цивилизации: «Философские письма» (1733), «Философский словарь» (1764-69). Сыграл значительную роль в идейной подготовке Французской революции конца 18 в. С именем Вольтера связано распространение т.н. вольтерьянства (дух свободомыслия, в т.ч. религиозного, пафос ниспровержения авторитетов, ирония).

Сен-Симон (Saint-Simon) Клод Анри де Рувруа (de Rouvroy) (1760-1825), граф, французский мыслитель, социалист-утопист. Ученик Ж.Л. Д’Аламбера. Офицером французской армии участвовал в войне за независимость североамериканских колоний. В сочинениях 1810-20-гг. разработал утопический план создания рационального общественного строя – «промышленной системы»: обязательный труд, единство науки и промышленности, научное планирование хозяйства, распределение по «способностям» и т.д. В будущем обществе, согласно Сен-Симону, сохраняется частная собственность, а пролетариат и буржуазия образуют единый класс «индустриалов». Путь к этому К. Сен-Симон видел в утверждении «новой религии («Новое христианство», 1825). Оказал большое влияние на европейскую социалистическую мысль 19 в.
Но дальше всех пошел швейцарец И.К. Блюнчли* в XIX веке с проектом «Организация европейского союза государств». Европейский союз государств по мнению автора должен иметь свой парламент, правительство и другие органы государственной власти.
В XX веке на авансцену европейской жизни выдвигается новый проект под названием «Соединенные штаты Европы», который вызвал много дискуссий. 

Период Второй мировой войны (1939-1945 гг.). В трагические годы Второй мировой войны европейская идея получила серьезный импульс для своего развития - сначала на почве объединения против фашизма, затем - при разработке планов будущего устройства Европы.

Именно в этот период европейская идея, которая ранее опиралась, главным образом, на представителей элиты (политической, экономической, культурной), проникает в широкие массы населения. Главная заслуга в этом принадлежит движению Сопротивления, которое действовало на территории оккупированных Германией стран Европы.

Послевоенный период (1945—1950 гг.). После окончания Второй мировой войны интеграционный процесс в Европе начинает приобретать конкретные очертания. Этому способствовала, с одной стороны, популярность европейской идеи, которая в том момент была достаточна высока, с другой — реальные проблемы Европы, которые могли дать импульс для политического объединения. 
Европейская идея на современном этапе связана, главным образом, развитием, совершенствованием устройства и деятельности организации Европейский Союз, территория которого постепенно охватывает все больше стран континента.

Исторически первым шагом, с которого началось практическое строительство Европейского Союза, послужило заявление (декларация), с которым в 1950 г. выступил в Париже министр иностранных дел Франции Робер Шуман. Предложения, озвученные им от лица своего прави​тельства, в настоящее время принято соответственно называть «пла​ном Шумана», а дату его оглашения (9 мая 1950 г.) — отмечать как «День Европы» (официальный праздник Европейского Союза).

История в лицах

Реальным автором данного плана, однако, был не Р. Шуман, а другой политический деятель — Жан Монне (1888—1979), в то время — комиссар по планированию Французской Республики, затем — первый Председатель Верховного органа ЕОУС (1952— 1955 гг.), основатель и руководитель Комитета борьбы за Соединен​ные Штаты Европы (1955—1975 гг.).

Имя Ж. Монне вошло в историю современной Европы как главного «архитектора» или «отца-основателя» Европейских сообществ. Решающий вклад этой личности в процесс объединения был отмечен в 1976 г. присвоением ему единогласным решением руководителей стран ЕС звания «почетный гражданин Европы» (не смешивать с ин​ститутом гражданства Европейского Союза, учрежденным в 1992 г.).

Данная цель была реализована в 1951 г., когда был подписан договор об учреждении первого из Европейских сообществ — ЕОУС (Европейское объединение угля и стали).

План Монне — Шумана не ограничивался, однако, текущими инициативами. В нем была заложена программа последующего развития, углубления интеграции в Европе, которая определяет дальнейшее развитие Европейских сообществ и Союза.

Реализация первого пункта «повестки дня», содержащейся в плане Шумана, заняла около двух лет. Вскоре после оглашения знаменитой декларации от 9 мая 1950 г. началась межправительственная конференция по выработке текста соглашения, а 18 апреля 1951 г. по ее итогам в Париже был подписан Договор об учреждении Европейского объединения угля и стали (неофициальное название — Парижский договор). Документ вступил в силу после ратификации всеми участниками 23 июля 1952 г.

Сторонами Договора о ЕОУС и, соответственно, государствами —  членами новой организации, как уже отмечалось выше, выступили шесть стран Западной Европы: Бельгия, Италия, Люксембург, Нидерланды, Франция и ФРГ. К участию в ЕОУС активно приглашалась и Великобритания, однако правительство этой страны в тот момент еще не было готово решиться на такой шаг (по причине нежелания посту​паться суверенитетом).

Надгосударственный институционный механизм, созданный Парижским договором 1951 г., продолжает действовать и поныне, но уже в качестве механизма политической власти всего Европейского Союза.

Каждый из указанных выше органов явился прообразом институтов других Сообществ, а теперь – Союза в целом: Верховный орган –Европейской комиссии, Совет – Совета Европейского Союза, Ассамблея – Европейского парламента и Суд – Суда Европейских сообществ.

Образование ЕОУС положило основу интеграционным процессам и в юридической сфере, в сфере права.

В 1957 г. подписывается Договор о Евратоме.

Итак, в течение 1950-х гг. были созданы три Европейских сообще​ства общеэкономической (ЕЭС) и специальной компетенции (ЕОУС и Евратом), которые позднее, уже в 1990-е гг., вместе послу​жили первой и главной основой («опорой») для Европейского Союза.

Сначала сообщества были созданы 6 странами (т. е. подписавшими все 3 договора): тремя крупнейшими континентальными странами Европы — Францией, Германией (ФРГ) и Италией и тремя странами Бенилюкса — Бельгией, Голландией и Люксембургом.

Судебную власть в ЕЭС осуществлял суд Европейского экономического сообщества. Он не зависим от других ветвей власти и обладает некоторыми полномочиями по контролю за законностью выполнения отдельных функций субъектами иных ветвей власти. Сказанное не означает, что особое положение судебного органа в правоохранительной системе ЕЭС исключает взаимодействие установленных Конституцией ветвей власти по яду направлений.
Закрепление в конституционных нормах и законодательстве судебной власти как государственно-правового института позволяет выделить его специфические признаки, отметить необходимость утверждения системы гарантий, позволяющих судебной власти осуществлять свои функции и решать поставленные перед ней законом государственные задачи.

Характерными свойствами судебной власти являются самостоятельность, исключительность, подзаконность и полнота. Все эти качества нашли свое отражение в нормах Конституции ЕЭС.

Назначение судебной власти – защита прав и свобод граждан, конституционного строя Европейского Союза, обеспечение соответствия актов законодательной и исполнительной власти Конституции, соблюдения законности и справедливости при исполнении и применении законов, а также иных нормативных актов. Обеспечение реализации предусмотренных Конституцией прав и свобод человека и гражданина составляет основное содержание деятельности органов судебной власти. Судебная власть имеет прямое отношение к гарантированным каждому правам на жизнь, свободу и личную неприкосновенность, неприкосновенность жилища, тайну переписки, телефонных, почтовых и иных сообщений. Возрастание роли суда в охране прав и свобод граждан прямо вытекает из положений Конституции Европейского Союза.

Исключительность судебной власти заключается в том, что никакой иной орган государственной власти или управления не вправе принимать на себя функции и полномочия, составляющие компетенцию судов. Государство доверяет именно суду право использовать принудительные полномочия государственной власти: в установленном законом порядке признать лицо виновным в совершении преступления, назначить уголовное наказание.

2. При подготовке ответа по второму вопросу надо иметь ввиду, что Договор о Европейском Союзе, подписанный 7 февраля 1992 г. в нидерландском городе Маастрихте (отсюда другое распространенное, хотя и неофициальное название документа — Маастрихтский договор).

Поскольку Договор о Европейском Союзе повлек новые серьезные ограничения государственного суверенитета стран-участниц, что потребовало во многих из них провести конституционные реформы и референдумы, ратификация этого документа заняла достаточно длительный период времени. Данный процесс продолжался свыше полутора лет, и 1 ноября 1993 г. Договор о Европейском Союзе вступил в силу.
Интеграционная конструкция Маастрихтского договора

Какие же изменения привнес в «интеграционную конструкцию» Маастрихтский договор?

1. Прежде всего была создана новая интеграционная организация — Европейский Союз — деятельность, которая охватывает все основные сферы    общественной    жизни.    К    ним    относятся    не    только Экономическая интеграция (уже проводимая с 1950-х гг. в рамках Сообществ) и общая внешняя политика и политика безопасности Союза (бывшее ЕПС), но также осуществление правоохранительной функции посредством координации соответствующих действий государств-членов— сотрудничество в области правосудия и внутренних дел.

Одновременно руководящие органы (институты) Европейских сообществ были преобразованы в институты Союза в целом, коих стало пять (к уже существующим четырем институтам Договор о Европейском Союзе добавил Счетную палату).

Граждане государств-членов отныне наряду с национальным гражданством получили также гражданство Европейского Союза.

С другой стороны, как уже отмечалось в начале книги (§ 1), учреждение Европейского Союза не привело к ликвидации Европейских сообществ. Они продолжают функционировать и поныне, выступая в качестве одного из подразделений (первой «опоры») новой организации. 

2. Договор о Европейском Союзе не только соединил и синтезировал в рамках единой организационной «структуры» разные сферы интеграционного  процесса.   Цель  этого документа  —  обозначить новый этап в создании как можно более тесного союза народов Европы- обусловила новые ограничения государственного суверенитета и расширение предметов ведения уже существующих Европейских сообществ.

Изменения главным образом касались ЕЭС, которое Маастрихтским договором переименовано в Европейское сообщество (ЕС). Европейское сообщество, более не являющееся экономическим (вернее, не только экономическим), было уполномочено посредством допол​нений в Римский договор 1957 г. (Договор о ЕЭС, ныне Договор о ЕС) осуществлять деятельность в таких сферах, как культура, образо​вание, молодежная политика, «трансъевропейские сети», здравоохра​нение, защита прав потребителей и др.

3. Особое значение имел вклад Договора о Европейском Союзе в процесс углубления экономической интеграции. Нормы, инкорпори​рованные в 1992 г. в Договор о Европейском сообществе, юридически закрепили переход ЕС на новую, более высокую форму интеграцион​ного процесса — экономический и валютный союз, который предпола​гает введение единой валюты, заменяющей национальные денежные единицы и находящейся под управлением наднациональных органов и учреждений (главное среди них — Европейский центральный банк).

4. Как и его предшественник (ЕЕА), Маастрихтский договор про​должил реформу институтов Сообществ, выступающих теперь как ин​ституты всего Европейского Союза.

Введение новой законодательной процедуры — процедуры совместного принятия решения превратило Европейский парламент на ряду с Советом во второй орган законодательной власти Европейского Союза. Парламент получил также право утверждать посредством вотума доверия новый состав Европейской комиссии — главного испол​нительного органа ЕС (правом выражать ей вотум недоверия он рас​полагал изначально).

В Совете была расширена сфера применения голосования квали​фицированным большинством, т.е. Маастрихтский договор продол​жил процесс лишения государств-членов права вето на законодатель​ствами другие акты Союза.

5. Наконец, Маастрихтский договор впервые на уровне учредительных документов признал обязанность Союза в целом соблюдать основ​ные права и свободы человека и гражданина, прежде всего те, которые закреплены в Конвенции о защите прав человека и основных свобод 1950 г. Одновременно с введением института гражданства Союза и «конституции» ЕС был закреплен перечень основных прав гражданина: свобода передвижения, избирательные права, право петиций и др.

Подписание и вступление в силу Договора о Европейском Союзе 1992 г. не только не замедлило, а, напротив, ускорило процесс рефор​мирования правовых основ этой интеграционной организации, уве​личило его масштабы и частоту.

Непосредственно в самом Маастрихтском договоре (ст. N) предусматривалось, что в 1996 г. будет созвана новая «конференция правительств государств-членов» для внесения поправок в учредительные документы Союза (Договор о Европейском Союзе, а также в сохра​няющие силу Парижский и Римские договоры о Европейских сообществах).

Результатом  этой  конференции  стал  подписанный  2  октября 1997т. в Амстердаме и вступивший в силу 1 мая 1999 г. документ под названием «Амстердамский договор о внесении изменений в Договор о Европейском Союзе, договоры об учреждении Европейских сообществ и некоторые связанные с ними акты» (краткое наименование — Амстердамский договор).

Как видно уже из названия, Амстердамский договор не учреждает новых организаций. Его назначение — внести изменения и дополнения в уже действующие учредительные документы, которые после вступления его в силу были инкорпорированы, соответственно, в Договор о ЕС (бывшее ЕЭС), Договор о ЕОУС, Договор о Евратоме и Договор о Европейском Союзе.

На апрель 2002 г. учредительные документы Союза действуют в редакции Амстердамского договора.

Основные изменения и дополнения, внесенные им, заключаются в следующем:

Во-первых, был продолжен процесс расширения компетенции Европейского сообщества и Союза в целом. К ведению ЕС теперь стали относиться визовая, иммиграционная политика, вопросы убежища, политика занятости и др. Европейский Союз был наделен полномочиями издавать нормативные акты по вопросам уголовного права и процесса.

Кроме того, отдельные государства-члены были уполномочены делегировать институтам Союза дополнительную компетенцию, не дожидаясь внесения поправок в учредительные документы (посредством уже упоминавшегося «механизма продвинутого сотрудничества», о котором будет подробно рассказано в § 5 гл. III).

Во-вторых, была продолжена институционная реформа, которая продолжает развиваться по направлениям, указанным выше: расширение полномочий Европарламента и постепенная ликвидация права вето представителей государств-членов при голосовании вопросов в Совете Европейского Союза.

В-третьих, Амстердамский договор впервые на уровне Союза закрепил общие принципы конституционного строя (ст. 6 Договора о Европейском Союзе) и установил санкции к государствам-членам за их нарушение (см. § 4 гл. II).

В-четвертых, посредством специального протокола, приложенного к Договору о ЕC и Договору о Европейском Союзе, в право Европейского Союза были включены Шенгенские соглашения, принятые на их основе нормативные акты и другие источники. Шенгенское право отныне превратилось в один из составных компонентов в системе права Европейского Союза.

С истечение срока действия Парижского договора 1951 г. – единственного их учредительных документов Союза, заключенного на ограниченный период (50 лет). Данный срок истек 23 июля 2002 г., и со следующего дня ЕОУС прекратил свое существование.

Немногим более полугода с момента вступления и силу Амстердамского договора (1 мая 1999 г.) в феврале 2000 г. была созвана новая конференция правительств государств-членов для подготовки следующей, еще более радикальной реформы учредительных документов Европейского Союза.

Она завершилась 11 декабря 2000 г. во французском городе Ницце, где на уровне глав государств (правительств) стран Союза был одобрен текст соглашения о пересмотре Договора о Европейском Союзе и до​говоров, учреждающих все три Европейские сообщества.

Соответствующий документ поэтому был назван Ниццким догово​ром (это официальное наименование). Его подписание в окончатель​ном виде состоялось 26 февраля 2001 г. (подробнее о порядке заклю​чения Ниццкого договора и о его структуре см. § 2 гл. II)
Непосредственная причина и цель Ниццкого договора указана в его преамбуле — «завершить начатый Амстердамским договором процесс, который призван подготовить институты Европейского Союза к функционированию в расширенном Союзе».

Предстоящее вступление новых государств-членов в Союз требу​ет реформ не только от стран-кандидатов, но и от самого Европей​ского Союза. Для этого, в первую очередь, необходима определен​ная «перестройка» механизма руководящих органов Союза в плане укрепления наднациональных (федеративных) начал в его устройст​ве и деятельности. Расширение Союза, таким образом, выступает стимулом для усиления политической централизации и федерализа​ции в Европе.

Речь идет, в частности, о дальнейшем сокращении количества до​пустимых случаев применения государствами-членами права вето на законопроекты и другие решения. Оно заметно снижает эффектив​ность функционирования Союза уже сейчас. Когда же в Европейском Союзе будет 27 стран и более, то сохранение у каждого из его членов права вето может просто-напросто парализовать работу всей органи​зации.

Требует некоторых изменений и правовой статус самих наднацио​нальных институтов. Например, два существующих ныне «европей​ских» суда, и так перегруженные делами, вряд ли справятся с новым, обширным кругом дел, который может на них буквально «обрушиться» после присоединения стран Восточной Европы, не обладающих еще устойчивыми правовыми традициями.

Итак, Ниццкий договор 2001 г. есть по преимуществу институционная реформа Союза, результатом которой явятся новые правила устройства и функционирования механизма политической власти на «европейском» уровне.

Состав Европейского Союза, подобно самой организации, формировался тоже постепенно. За время, прошедшее с момента основания Европейских сообществ, он увеличился в несколько раз, и это не предел.    

Этапы расширения Европейского Союза

За полвека своего существования Европейские сообщества, а затем Евросоюз расширились с 6 до 27 членов. Расширение европейских сообществ будущего Евросоюза начитывает 6 этапов.

· первый «этап»: образование в 1951 - 1957 гг. сообществ 6 государствами (Францией, Германией, Италией, Бельгией, Голландией и Люксембургом);
· второй «этап»: вступление через 15 лет, в 1972 г., в сообщества еще 3 государств - Великобритании, Ирландии и Дании (их вступление сопровождалось трудностями: 15 лет ждала своей очереди Великобритания; Ирландии пришлось изменять конституцию, не допускавшую членства этой страны в союзах, ограничивающих ее суверенитет; в Дании решение о вступлении в Евросообщества было принято на референдуме с минимальным перевесом, народ Норвегии на референдуме проголосовал против вступления страны в со​общества); 
· третий «этап»:  в   1980-е гг.  в сообщества были  приняты  3 южноевропейских государства, освободившиеся от фашистской диктатуры - Греция (в 1981 г.), Испания и Португалия (в 1986 г.), число членов сообществ увеличилось до 12;
· четвертый «этап»: уже в Евросоюз в 1995 г. были приняты 3 высоко развитых нейтральных государства - Швеция,  Финляндия и Австрия, сегодня 15 членов Евросоюза; 
· пятый «этап» - в 2004 г. в Евросоюз вступили 10 новых государств - Польша, Чехия, Венгрия, Латвия, Литва, Эстония, Мальта, Кипр, Словакия, Словения. Это было самое крупное расширение ЕС за все время евроинтеграции;
· шестой «этапа» - с 1 января 2007 г. в Евросоюз были приняты Болгария и Румыния. Однако принятие Болгарии и Румынии впервые в истории Евросоюза было осуществлено с условием: в течение 3 лет (до 2010 года) данные страны, уже находясь в Евросоюзе, должны «подтянуть» некоторые сферы жизни до стандартов Евросоюза. 
Каковы условия принятия в Союз новых государств-членов? Непо​средственно в учредительном договоре закреплены две группы требований (ст. 49 Договора о Европейском Союзе).

Во-первых, государство должно быть «европейским», правда, сам этот термин не расшифровывается. На практике понятие «европейское государство» характеризует не только и даже не столько его географическое положение, сколько культуру страны, включая ее политические и правовые традиции.

Во-вторых, государство, желающее стать членом Союза, должно уважать демократические принципы конституционного строя, которые закреплены в Договоре о Европейском Союзе (параграф 1 ст. 6): принципы «свободы, демократии, уважения прав человека и основных свобод, также принцип правового государства».

Наряду с формальными условиями, закрепленными в Договоре о Европейском Союзе, к государствам-кандидатам предъявляются и другие требования. Важнейшие среди них два, относящиеся, соответственно, к экономической и правовой системам страны-кандидата.

Речь идет, во-первых, о достаточно высоком уровне экономического развития, который должен быть сопоставим со средним уровнем Европейского Союза. Слабо развитое в экономическом отношении государство практически не имеет шансов на вступление в Союз, даже если оно в остальном отвечает предписаниям ст. 49.

Не менее важное значение имеет требование привести национальное законодательство в соответствие с правом Европейского Союза - причем сделать это нужно заранее, еще до момента вступления. Данное условие фактически означает необходимость осуществить реформы многих отраслей внутреннего права и законодательства государств-кандидатов, что занимает обычно длительное время.

Из сказанного видно, что процесс вступления в Европейский Союз не может быть делом одного дня. Необходима основательная подготовка со стороны государства-кандидата, в том числе подготовка своей правовой системы к интеграции в право Союза.

Органы правосудия

Судебная система Европейских сообществ и Европейского Союза

С момента основания в рамках Европейских сообществ, а ныне Союза в целом функционируют наднациональные органы правосудия, которые осуществляют от их имени судебную власть, а также вырабатывают новые юридические нормы — прецедентное право Европейского Союза.

В соответствии с принципом правового государства суды Союза представляют собой отдельную систему органов публичной власти, независимую в своей деятельности от других институтов Европейского Союза, а равно от государств-членов.

В своей совокупности органы правосудия Союза выступают как единая судебная система. Она складывается из нескольких звеньев, связанных друг с другом иерархическими отношениями:

1) первоначально единственное, а ныне высшее звено судебной системы — Суд (Суд Европейских сообществ). Он функционирует с 1952 г., когда вступил в действие Договор о ЕОУС;

2) следующим звеном является Трибунал первой инстанции, созданный в 1989 г.

3) Ниццкий договор 2001   г.  предусматривает учреждение еще одного звена судебной системы, которое будет включать в себя суды специальной юрисдикции - судебные палаты, рассматривающие отдельные категории правовых споров (служебные, в сфере интеллектуальной собственности и др.). Количество такого рода специальных судов не ограничивается.
Решения судебных палат в кассационном порядке могут быть обжалованы в Трибунал, а решения Трибунала — в Суд Европейских сообществ. Решения Суда являются безусловно обязательными для выполнения всеми государствами, институтами, гражданами и юридическими лицами Европейского Союза. Обжалованию или опротестованию в какие-либо другие инстанции они не подлежат. 
Подведомственность, т.е. круг дел, отнесенных учредительными документами Союза к юрисдикции его судов, как правило, имеет исполнительный характер, т.е. подобные дела не могут выноситься на рассмотрение других судебных органов, в том числе международных судов и арбитражей.

Суд Европейских сообществ

Официальное наименование. Аналогично другим институтам Европейского Союза его главный судебный орган имеет два наименования - краткое и полное.

В текстах учредительных договоров он именуется просто Суд. В 1958 г., после вступления в силу Римских договоров, создавших ЕС и Евратом, Суд является единым институтом для всех трех Сообществ.

С этого момента его официальное наименование — Суд Европейских сообществ. Сохранение старой терминологии (Суд Сообществ, а не Союза) обусловлено тем, что юрисдикция Суда концентрируется в странах ЕС и других Сообществ, т.е. по вопросам коммунитарного права.

После 1993 г. Суд, как и Совет, Комиссия, Европарламент, выступают в качестве единого института Европейского Союза. В настоящее время он уполномочен рассматривать дела не только в рамках первой категории, но и третьей (сотрудничество полиций и судов в уголовно-правовой сфере), а также некоторые правовые конфликты, затрагиваю​щие Европейский Союз в целом.

В этой связи в настоящее время получило широкое употребление еще одно наименование Суда — Европейский суд. Оно преимущественно используется в доктринальных источниках (монографиях, учебниках и статьях западных правоведов), но иногда применяется неофициальных документах как самого Европейского Союза (например, в ежегодных отчетах Совета о соблюдении прав человека), так и государств-членов (например, в британском Акте о Европейских сообществах 1972 г.).

Словосочетание «Европейский суд» полнее отражает характер данного института, чем «Суд Европейских сообществ», хотя оно тоже не вполне корректно (точнее было бы называть его «Суд Европейского Союза»). Его использование в русскоязычных источниках приводит тому, что этот орган часто путают с Европейским судом по правам человека, который функционирует в рамках Совета Европы (в западно - европейских языках названия двух судов пишутся и произносятся по-разному)
.

С учетом вышесказанного в настоящем учебнике применяются официальные названия, указанные в начале раздела: Суд или Суд Европейских сообществ.

Место в системе органов Европейского Союза. Суд - один из пяти институтов каждого из Европейских сообществ и Европейского Союза в целом, осуществляющий юрисдикционную функции. Аналогично другим институтам основы его правового положения закрепляются в части пятой Договора о ЕС «Институты Сообщества».

В то же время Суд — единственный из институтов, имеющий свой Статут. Статут регулирует организационные и процессуальные вопросы деятельности Суда и закреплен в протоколах к учредительным договорам.

На самом деле в настоящее время Суд имеет не один, а три статута, которые почти полностью повторяют друг друга: Статут Суда ЕС, Суда ЕОУС и Суда Евратома (несмотря на то, что все три «суда» уже свыше 40 лет - единый орган). Эта, мягко говоря, странная картина вскоре должна измениться.

Вместе с Ниццким договором был одобрен новый Статут Суда 2001 г., который вступит в силу одновременно с ним. Новый Статут является единым, в качестве протокола приложен и к учредительным договорам всех Европейских сообществ (кроме Договора о ЕОУС, который истекает в 2002 г.) и к Договору о Европейском Союзе.

В дальнейшем ссылки будут производиться на обе версии Статута: старую — Статут 1957 г. (Статут Суда ЕС, приложенный к Римскому договору) и новую — Статут 2001 г.

В соответствии с Договором о Европейском сообществе задача Суда - обеспечивать «соблюдение права при толковании и примене​нии настоящего Договора» (ст. 220). Данную задачу Суд реализует путем отправления правосудия по делам, отнесенным к его юрисдикции.

Характер юрисдикции Суда не позволяет в полной мере отнести его к одной определенной «ветви» судебной власти, выделяемой в государственном механизме разных стран. При рассмотрении дел по первой или по второй (кассационной) инстанции он совмещает функции суда общей юрисдикции, административного, конституционного, а также международного суда.

В настоящее время наиболее важной и по количеству дел, и по значению считается роль «конституционного суда» Европейского со​общества. Именно Суд является гарантом соблюдения учредительного договора ЕС, который он признал в еще в 1980-е гг. «конституционной хартией» Сообщества (см. § 5 гл. II).

Аналогично конституционным судам России, Германии и ряда других стран Суд уполномочен рассматривать в преюдициальном по​рядке обращения всех судебных органов, расположенных на террито​рии Союза, причем суды высших инстанций государств-членов не только вправе, но и обязаны направлять такие запросы.

Местонахождение. Официальной резиденцией Суда является город Люксембург. Здесь же расположен Трибунал первой инстанции и будут размещаться и функционировать судебные палаты Европей​ского Союза.

Статут Суда также установил интересное требование, согласно которому все его члены, а также секретарь «обязаны проживать в месте нахождения Суда», т.е. в Люксембурге (ст. 13 Статута 1957 г.; ст. 14 ( Статута 2001 г.).

А. Состав

В состав Суда входят две категории членов: основная — судьи и дополнительная — генеральные адвокаты.

Судьи — полноправные члены Суда, участвующие в рассмотрении и разрешении дел. Судей всего 15, что соответствует количеству государств-членов. Совпадение не случайно: в силу обычая с момента учреждения Европейских сообществ действует правило «одно государство – один судья». Оно необходимо для того, чтобы в составе Суда имелись специалисты систем всех государств – членов Союза
.
Ниццкий договор возвел указанное правило в норму первичного права ЕС. Согласно новой редакции ст. 221 Договора о Европейском сообществе «Суд включает по одному судье от каждого государства-члена».
Генеральные адвокаты - вторая, дополнительная  категории членов Суда — была введена по образцу судебной системы Франции, где похожая должность существовала еще  в Средневековье (avocat general)
. Функции генерального адвоката отчасти  напоминают положение российского прокурора при судебном рассмотрении некоторых категорий дел (например, дел о признании безвестно отсутствующим,  когда суд  перед  вынесением  решении обязан  заслушать мнение прокурора).
Согласно абз. 2 ст. 222 Договора о ЕС «задача генерального адвоката - действуя полностью беспристрастно и независимо, представлять в открытом судебном заседании мотивированные заключения по делам, внесенным на рассмотрение Суда».

Для того чтобы подготовить свое заключение, генеральный адвокат проводит самостоятельное исследование материалов дела, по и тогам которого он предлагает Суду разрешить его тем или иным образом.  Заключение  генерального адвоката, таким образом, — своего рода альтернативный проект решения Суда (основной готовит судья - докладчик).

Формально оно не обязательно для Суда, который должен лишь заслушать генерального адвоката, но не связан его позицией. На практике, однако,  эта позиция оказывает большое влияние  на выводы Суда по причине качественного, обстоятельного юридического анализа, производимого генеральным адвокатом. «Сила» генерального адвоката базируется не на его власти по отношению к Суду (которой нет), а на его авторитете, который достаточно велик.

Заключения генерального адвоката также служат ценным источником информации о праве и состоянии правовой доктрины Европейского Союза. Как и решения Суда, они переводятся на все официальные языки Союза и тщательно изучаются правоведами и юристами-практиками.
Сказанное дает возможность пролить свет на весьма своеобразное название должности - генеральный адвокат. В качестве адвоката он выступает представителем и защитником определенных интересов. Как адвокат генеральный он защищает интересы не отдельных лиц, а общие ценности, в данном случае — общие ценности права.

Корпус генеральных адвокатов Суда Европейских сообществ насчитывает сейчас восемь человек. Как показывает практика, этого числа явно недостаточно, поскольку количество дел, рассматриваемых Судом, исчисляется сотнями, а на каждое из них должен быть назначен один генеральный адвокат.

В этой связи Договор о ЕС (ст. 222) допускает возможность увеличия числа генеральных адвокатом. Соответствующее решение должен принять Совет  Европейского Союза по ходатайству Суда.  Еще одно возможное решение проблемы предусмотрел Ниццкий договор и Статут 2001 г.

Отныне, если рассматриваемое дело «не поднимает новых вопросов в области права», то Суд может принять решение о рассмотрении его без участия генерального адвоката (ст. 20 Статута 2001 г.). Генеральные адвокаты, таким образом, получат возможность сконцентрироваться на анализе действительно сложных (в юридическом смысле) дел, которые способны дать импульс развитию прецедентного права Европейского Союза.
Аналогично судьям при формировании корпуса генеральных адвокатов существуют определенные квоты для государств-членов. Принцип «одно государство — один генеральный адвокат» здесь неприменим.  Поэтому в силу специальной декларации  1995 г. установлено следующее правило:   пять генеральных адвокатов назначаются из числаграждан пяти крупнейших стран ЕС (Великобритания, Германия, Испания, Италия, Франция). Остальные три вакансии  замещаются гражданами других стран в порядке ротации.

Система гарантий независимости суда

Гарантии независимости членов Суда. Суд в целом и каждый его член в отдельности (включая генеральных адвокатов) являются полностью независимыми в своей деятельности. Принцип независимости важнейшая гарантия объективного. Беспристрастного разрешения дел органами cyдебной власти как в государствах, так и на уровне надгосударственных институтов Европейскою Союза.

Система гарантий независимости членов суда в целом аналогична гарантиям, действующим в правовом демократическом государстве.

Каждый член суда обладает иммунитетом от уголовной и административной ответственности (дословно – иммунитет от юрисдикции; франц. immunite de jurisdiction).

Иммунитет судей и генеральных адвокатов распространяется на дела, рассматриваемые как национальными судами, так и иными органами, в том числе на стадии предварительного расследования. В отношении действий, совершенных членами Суда в официальном каче​стве, иммунитет сохраняет силу и после прекращения их полномочий.

Снять иммунитет со своего члена может только сам Суд. Если это происходит, то дело о преступлении или ином правонарушении судьи (генерального адвоката) будет рассматриваться в государстве, гражданином которого он является. При этом член Суда приравнивается к членам высших органов судебной власти своей страны (ст. 3 Статута 1957 г.; ст. 3 Статута 2001 г.).

Несовместимость должностей охватывает не только административные посты в органах национальной или наднациональной публичной власти, но и любую профессиональную деятельность, оплачиваемую или нет.

Запрет заниматься политической или административной деятель​ностью носит безусловный характер. В отношении других видов по​бочной работы (например, научно-преподавательской) «в порядке исключения» судье или генеральному адвокату может быть дозволено осуществлять ее по решению Совета Европейского Союза.

Правило несовместимости должностей, как и в отношении членов Европейской комиссии, сохраняет свое действие даже после прекращения полномочий судьи/генерального адвокат.

При вступлении в должность судьи и генеральные адвокаты дают «торжественное обещание в течение срока полномочий и после его окончания соблюдать обязанности, вытекающие из их должности, в частности, обязанность после истечения полномочий честно и с не​обходимой осторожностью подходить к вопросу о занятии определен​ных должностей или получении определенных преимуществ».

Возможные споры и сомнения в этой области разрешает сам Суд (ст. 4 Статута 1957 г.; ст. 4 Статута 2001 г.).

С правилом несовместимости должностей тесно связан запрет на участие в делах, которые могут представлять для члена Суда личный интерес.

Судьям и генеральным адвокатам не разрешается участвовать в рассмотрении дел, по которым они ранее выступали представителями, адвокатами или защитниками. То же самое относится к делам, которые в прошлом они уже рассматривали в бытность членом национального суда, следственной комиссии или в ином качестве.

В любых «особых обстоятельствах», когда судья или генеральный адвокат считает для себя не возможным участвовать в деле, он обращается к Председателю Суда или его палаты с самоотводом. Председатель может заявить об отводе судьи и по собственной инициативе. Споры и сомнения, опять же, разрешает сам Суд (ст. 16 Статута 1957 г.; ст. 18 Статута 2001 г.).

Важной гарантией независимости судебной власти ЕС служит право Суда самостоятельно определять процедуру своей деятельности в форме акта под названием «процессуальный регламент» (ПР)
). 

Данное полномочие, однако, имеет свои пределы. Суд связан положениями учредительных договоров и Статута, которые являются источниками первичного права и не могут изменяться им по своему усмотрению (некоторые положения Статута вправе пересматривать Совет по предложению Суда).

Процессуальный регламент, принятый Судом, для вступления в силу нуждается в одобрении главным законодательным органом ЕС — Советом Европейского Союза.

Материальной гарантией независимости Суда выступает финансирование всех его расходов из общего бюджета Европейского Союза, а не из национальных бюджетов стран, гражданами которых являются его члены (ст. 268 ДЕС).

Суд, как и другие институты, самостоятельно разрабатывает проекты сметы своих расходов на будущий финансовый год. Вместе с другими расходами они утверждаются Европарламентом и Советом на основании единого проекта, представляемого Европейской комиссией.

Несменяемость судей и генеральных адвокатов является важной гарантией их независимости. На протяжении срока своих полномочий члены Суда могут быть отрешены oт должности только самим Судом при наличии законных оснований, предусмотренных Договором о Европейском  сообществе.

Принцип тайны совещательной комнаты является одним из главных правовых средств обеспечения судейской независимости, признанным во всех цивилизованных странах.

В суде Европейских сообществ данный принцип доведен до своего логического предела. Здесь не только запрещен доступ посторонних лиц в совещательную комнату, но вообще не допускается разглашение какой-либо информации о характере обсуждения и голосования судей и при вынесении решения (ст.52 Статута 1957 г.; ст. 35 Статута 2001 г.)
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Данное правило обращено прежде всего к самим судьям. Им запрещено высказывать особые мнения, a также иным образом сообщать об индивидуальной позиции по конкретному делу как их самих, так и других судей, участвовавших в принятии решения. Решение выносится от имени всех судей независимо от того, голосовал ли конкретный судья «за» или «против».

При вступлении в должность каждый член Суда приносит клятву, в которой он обязуется не разглашать тайну совещательной комнаты, в том числе и после истечения срока своих полномочий.

Принцип тайны совещательной комнаты, как он применяется в Суде, на первым взгляд, может показаться недемократичным, так как подавляет индивидуальность членов Суда. На самом деле «обет молчания», наложенным на судей, служит действенной гарантией их реальной независимости. Он лишает государства-члены, а равно другие заинтересованные липа возможности оказывать давление на членов Суда, ибо установить, как на самом деле поведет себя судья в совещательной комнате, нереально.

Это особенно важно в тех делах, в которых ответчиками выступают, государства-члены. Не будь в Суде принципа тайны совещательной комнаты, можно было бы предположить, например, что судьи - германские граждане часто голосовали бы в поддержку своей страны, даже если ФРГ действительно нарушила право ЕC, французские судьи — «за» Францию и т.д. Вместо правовых интересов определяющее значение приобретали бы, таким образом, политические и иные соображения.

Б. Порядок формирования

Состав Суда формируется правительствами государств-членов «по общему согласию» в соответствии с охарактеризованными выше (п. 1) национальными квотами (ст. 223 ДЕС).

Каждое государство ЕС, таким образом, имеет при формировании Суда право вето. Однако в отличие от процедуры назначения Комиссии серьезных препятствий оно здесь не представляет. На практике государства-члены, как правило, соглашаются с кандидатурами судей и генеральных адвокатов, предложенных каждым из них в соответствии с зарезервированном квотой (один судья плюс, возможно, 1 генеральный адвокат).

Государство-член, таким образом, просто делегирует «своего» судью / генерального адвоката, хотя, став членом Суда, последний становится полностью независимым и несменяемым. Поверить, как ведет себя «их» судья, государства-члены также не могут в силу принципа тайны совещательной комнаты (см. выше, п.1).

Реальная личная независимость служит одним из двух обязательных критериев, в соответствии с которыми формируется Суд. Согласно ст. 223 Договора о ЕС судьи и генеральные адвокаты «выбираются из числа лиц, независимость которых не вызывает сомнений». Отсюда следует, что, например, крупный партийный функционер лишен возможности стать членом Суда (разумеется, если он заблаговременно не подаст в отставку).

Второй критерии, обусловленный характером функций и полномочий Суда, - профессиональная пригодность его членов. Договор о ЕС (ст. 223) допускает назначение судьями и генеральными адвокатами только лиц, обладающих необходимой компетентностью. Кандидатом в члены Суда может быть:

- либо человек, который в своем государстве соответствует требованиям для назначения на высшие судебные должности, например, член Верховного суда Греции или Конституционного трибунала Испании;
- либо «юрисконсульт с общепризнанной компетентностью». К этой категории относятся, главным образом, профессора университетов и другие крупные специалисты в области права.

С учетом специфики правовых традиций разных стран ЕС от Великобритании и Ирландии (стран общего права с ведущей ролью прецедента и судебной практики) в Суд Европейских сообществ назначаются обычно профессиональные судьи. От остальных государств-членов, где господствует романо-германская традиция с приоритетом закона и правовой доктрины, судьями и генеральными адвокатами чаще становятся «академические юристы», т.е. теоретики права.

Срок полномочий всех членов Суда - шесть лет. Как видно, он весьма небольшой, но по его окончании судьи и генеральные адвокаты, как правило, назначаются вновь. Количество повторных назначений не ограничено, так что некоторые члены Суда находятся в его составе десятилетиями. К сказанному следует добавить, что должность генерального адвоката нередко служит «трамплином» для назначения ее обладателя в будущем полноправным судьей.

С целью обеспечения преемственности в работе Суда обновление его состава осуществляется постепенно, раз в три года. 
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Семинар № 4

Кейс № 1

1. Дайте определение, что такое «право Европейского Союза», и

какова его географическая сфера действий?
2. Укажите, кто выступает субъектами права Европейского Союза?

- граждане Союза, в качестве которых автоматически признаются граждане всех его государств-членов;

- юридические лица, имеющие официальное местонахождение на территории Союза, в том числе «европейские» юридические лица (организации, учреждаемые согласно законодательству Союза);

- государства – члены Союза и их компетентные органы (правительства, парламенты, национальные суды, прокуратура и т.д.);

- Европейский Союз в целом и его структурные подразделения;

- государства, не входящие в состав Союза;

- иностранные граждане, апатриды(лица без гражданства) и иностранные юридические лица, проживающие, находящиеся или осуществляющие свою деятельность в пределах Союза.
3. На скольких языках существует право Европейского Союза?
4. Какие языки используются в судах Европейского Союза?

5. Укажите, каковы главные правила использования языков в судопроизводстве?

- язык дела выбирает истец: например, если рассматривается спор «Комиссия против европейского центрального банка», то право выбора принадлежит Комиссии (как истцу);
- если ответчиком выступает государство-член или гражданин/юридическое лицо, то дело рассматривается на языке ответчика;

- в делах «преюдициальной юрисдикции», рассматриваемых по запросам судебных органов государств-членов, решение выносится на том языке, на котором поступил запрос;

КЕЙС № 2
1. Какую роль играет судебная власть в Европейском Союзе?

2. Сколько звеньев включает судебная система Европейского Союза?

3. Что такое «Статут Суда»?

4. Входит ли Европейский суд по правам человека в судебную систему 
Европейского Союза?


5. Кто и в каких случаях может привлекать государства-члены к ответственности перед судами Европейского Союза?

КЕЙС № 3
1. Рассматривают ли суды Европейского Союза межгосударственные 

споры?
          2.  Можно ли подавать в суды Европейского Союза иски к его институтам и органам?

3.  Что такое «иски о договорной и внедоговорной ответственности Сообщества»?

4. В каких случаях физические и юридические лица вправе обращаться в суды Европейского Союза?
5. Что такое «преюдициальные запросы»?

КЕЙС № 4

1. Как распределяется юрисдикция между судами Европейского Союза?

2. Какие дополнительные категории дел правомочны разбирать суды Европейского Союза

3. Как формируются суды Европейского Союза?

4. Существуют ли квалификационные требования для назначения в суды Европейского Союза?

5. Кто является  должностным лицом судов Европейского Союза?

КЕЙС№ 5
1. Какова структурная организация судов Европейского Союза?

2. Как организована деятельность судов европейского Союза?

3. Допускаются ли в судах Европейского Союза особые мнения судей?

4. В каком порядке возбуждаются дела в судах Европейского Союза?

5. Разрешается ли участие третьих лиц в делах, рассматриваемых судами европейского Союза?

6. Из каких стадий складывается разбирательство дел в судах Европейского Союза?
7. Каковы характерные черты процедуры в судах Европейского Союза?

8. Разрешается ли обжалование решений судов Европейского Союза?
ВОПРОСЫ ДЛЯ ПОДГОТОВКИ К ЗАЧЕТУ

1. Общая характеристика судебной системы Республики Беларусь.  

2. Система принудительного исполнения судебных решений. 
3. Роль судьи в исполнительном производстве Белоруссии.

4. Конституционный суд Республики Беларусь.

5. Хозяйственные суды Республики Беларусь.
1. Общая характеристика судебной системы в Республике Казахстан.  

2. Роль судебной власти  в Республике Казахстан.

3. Статус специализированных судов Республики Казахстан.

4. Статус судьи в Республике Казахстан.
5. Институт присяжных заседателей в Республике Казахстан.
1. Конституционные основы судебной власти и системы Украина.

2. Конституционное судопроизводство Республики Украина.

3. Судебная защита предпринимательской деятельности на Украине.

4. Административные суды Республики Украина.

5. Программное регулирование судебной деятельности в Республике Украина.

Контрольные задания по учебному курсу «Организация судебной власти в зарубежных странах»

Семинар № 1.

Кейс № 1.

1. Судебную систему Республики Беларусь составляют:

а) Конституционный Суд, общие суды, хозяйственные суды;

б) Конституционный Суд, арбитражные суды, административные суды;

в) Верховный суд, суды общей юрисдикции, арбитражные суды.






Кейс № 2. 

2. Систему исполнения судебных решений в Республике Беларусь образуют:

а) судебные приставы и судебные исполнители;

б) судебные исполнители общих судов и судебные исполнители хозяйственных судов;

в) приставы по организации порядка в судебных заседаниях и судебные исполнители.






Кейс № 3. 

3. Принципами конституционного судопроизводства Конституционного Суда Республики Беларусь являются:

а) законность, независимость, коллегиальность, гласность, устность, равноправие и состязательность сторон;

б) независимость, коллегиальность, гласность, устность, равноправие и состязательность сторон;

в) коллегиальность, гласность, устность, равноправие и состязательность сторон. 






Кейс № 4. 

4. Основными (общими) целями судопроизводства в хозяйственных судах Республики Беларусь являются:

а) содействие развитию предпринимательства и примирение участников экономической деятельности;

б) обеспечение законного разрешения споров, возникающих при осуществлении предпринимательской и иной хозяйственной (экономической) деятельности и справедливое судебное разбирательство компетентным, независимым и беспристрастным судом;

в) обеспечение законного разрешения споров, возникающих при осуществлении предпринимательской и иной хозяйственной (экономической) деятельности и принудительное исполнение хозяйственных договоров.






Семинар № 2. 






Кейс № 1.

5. В соответствии с Конституцией Республики Казахстан судебную систему образуют три ветви судов:

а) суды общей юрисдикции, арбитражные суды, Конституционный Суд;

б) суды общей юрисдикции, арбитражные суды, Конституционная палата;

в) уголовные суды, гражданские суды, хозяйственные суды.






Кейс № 2.

6. Создание специализированных судов в Республике Казахстан:

а) предусмотрено Конституцией Республики;

б) запрещено Конституцией Республики;

в) их создание возможно в случае принятия специального федерального конституционного закона.






Кейс № 3.

7. Статья 75 Конституции Республики Казахстан:

а) прямо запрещает делегирование функций судов, а также присвоение этих функций другими органами или должностными лицами;

б) запрещает делегирование функций судов, а также присвоение этих функций другими органами или должностными лицами за исключением случаев введения на территории Республики режима чрезвычайного положения;

в) запрещает делегирование функций судов, а также присвоение этих функций другими органами или должностными лицами за исключением случаев введения на территории Республики режима военного положения;






Кейс № 4. 

8. Согласно п. 3 ст. 39 Закона «О судебной системе и статусе судей Республики Казахстан» отмена или изменение судебного акта:

а) не влечет ответственности судьи, если при этом не были допущены грубые нарушения закона, о которых указано в судебном акте вышестоящей судебной инстанции;

б) влечет дисциплинарную ответственность судьи;

в) не влечет ответственности судьи при любых обстоятельствах.






Семинар № 3.






Кейс № 1.

9. Специфика назначения судей Конституционного Суда Украины состоит в том, что перед назначением судей:

а) проводится референдум по данному вопросу;

б)  Президент Украины проводит предварительные консультации - согласования с премьер-министром Украины и министром юстиции Украины относительно кандидатур судей;

в) каждая кандидатуры подлежит утверждению парламентом Украины.






Кейс № 2.

10. В Украине существуют следующие формы обращения в Конституционный Суд: 

а) конституционное представление, конституционное обращение;

б) конституционный запрос, конституционное представление, конституционное обращение;

в) конституционный запрос, конституционное представление.






Кейс № 3.

11. Учреждение системы административных судов в Украине связывается с реализацией закрепленных в Конституции Украины 1996 г. следующих основополагающих идей:

а)  об ответственности государства перед человеком за свою деятельность и б) о судебном контроле за управленческими решениями и действиями органов публичной власти;

судебном контроле за управленческими решениями и действиями органов публичной власти;

в) с реализацией Закона «Об административных судах Украины».







Кейс № 4.

12. Судебная власть в Украине реализуется путем осуществления правосудия в форме:

а) гражданского, уголовного, а также конституционного судопроизводства.

б) гражданского, хозяйственного, административного, уголовного, а также конституционного судопроизводства.

В) гражданского, хозяйственного, уголовного, а также конституционного судопроизводства.

ПРИМЕРНАЯ ТЕМАТИКА РЕФЕРАТОВ
1. Судебная власть в Республике Беларусь

2. Судебная система Республики Беларусь.  

3. Исполнения судебных актов в Республике Беларусь.

5. Конституционное судопроизводство в Республики Беларусь: сущность и специфические особенности.
6. Хозяйственные суды Республики Беларусь.

7. Судебная власть в Республике Казахстан.  

8. Общая характеристика организации судебной власти и системы в Республике Казахстан.

9. Статус специализированных судов Республики Казахстан.

10. Статус судьи в Республике Казахстан.
11. Институт присяжных заседателей в Республике Казахстан.
12. Конституционные основы судебной власти и системы Украина.

13. Конституционное судопроизводство Республики Украина.

14. Судебная защита предпринимательской деятельности на Украине.

15. Административные суды Республики Украина.

16. Программное регулирование судебной деятельности в Республике Украина.

ПРИМЕРНАЯ ТЕМАТИКА ДИПЛОМНЫХ РАБОТ

1. Специфика организации судебной системы в Республике Беларусь.

2. Концептуальные основы развития судебной власти и системы в Республике Казахстан.  
3. Статус специализированных судов Республики Казахстан в контексте организации Таможенного Союза.

4. Взаимодействие органов судейского сообщества Российской Федерации и Республики Казахстан.
5. Обеспечение прав и свобод человека и гражданина на основе развития институт присяжных заседателей стран – участниц СНГ.
6. Конституционные основы судебной власти и системы Украина.

7. Особенности конституционного судопроизводства Республики Украина.

8. Судебная защита предпринимательской деятельности на Украине.

9. Административное судопроизводство Республики Украина: позитивный опыт и его роль для российского правосудия.
10. Программное регулирование судебной деятельности в Республике Украина.

ПРИМЕРЫ ТЕСТОВЫХ ЗАДАНИЙ ДЛЯ ПРОВЕДЕНИЯ РУБЕЖНОГО КОНТРОЛЯ

1. Судебную систему Республики Беларусь составляют:

а) Конституционный Суд, общие суды, хозяйственные суды;

б) Конституционный Суд, арбитражные суды, административные суды;

в) Верховный суд, суды общей юрисдикции, арбитражные суды.
2. Систему исполнения судебных решений в Республике Беларусь образуют:

а) судебные приставы и судебные исполнители;

б) судебные исполнители общих судов и судебные исполнители хозяйственных судов;

в) приставы по организации порядка в судебных заседаниях и судебные исполнители.
3. В соответствии с Конституцией Республики Казахстан судебную систему образуют три ветви судов:

а) суды общей юрисдикции, арбитражные суды, Конституционный Суд;

б) суды общей юрисдикции, арбитражные суды, Конституционная палата;

в) уголовные суды, гражданские суды, хозяйственные суды.

4. Создание специализированных судов в Республике Казахстан:

а) предусмотрено Конституцией Республики;

б) запрещено Конституцией Республики;

в) их создание возможно в случае принятия специального федерального конституционного закона.

5. Специфика назначения судей Конституционного Суда Украины состоит в том, что перед назначением судей:

а) проводится референдум по данному вопросу;

б)  Президент Украины проводит предварительные консультации - согласования с премьер-министром Украины и министром юстиции Украины относительно кандидатур судей;

в) каждая кандидатуры подлежит утверждению парламентом Украины.

6. В Украине существуют следующие формы обращения в Конституционный Суд: 

а) конституционное представление, конституционное обращение;

б) конституционный запрос, конституционное представление, конституционное обращение;

в) конституционный запрос, конституционное представление.

7. Учреждение системы административных судов в Украине связывается с реализацией закрепленных в Конституции Украины 1996 г. следующих основополагающих идей:

а)  об ответственности государства перед человеком за свою деятельность и б) о судебном контроле за управленческими решениями и действиями органов публичной власти;

судебном контроле за управленческими решениями и действиями органов публичной власти;

в) с реализацией Закона «Об административных судах Украины».
8. Судебная власть в Украине реализуется путем осуществления правосудия в форме:

а) гражданского, уголовного, а также конституционного судопроизводства.
б) гражданского, хозяйственного, административного, уголовного, а также конституционного судопроизводства.

В) гражданского, хозяйственного, уголовного, а также конституционного судопроизводства.

� Каносса (Canossa), замок маркграфини Матильды в Северной Италии, где в январе 1077 в ходе борьбы за инвеституру отлученный от церкви и низложенный император Священной Римской империи Генрих IV униженно вымаливал прощение у своего противника – римского папы Григория VII. Добиваясь приема у папы, он три дня простоял у стен замка в одежде кающегося грешника.


� Европейский суд (Суд Европейских сообществ) – European Court of Jastice (англ.), Cour de justice europeenne (франц.); Европейский суд по правам человека - European Court of Human Raights (англ.), Cour europeenne des droits de I' home (франц.).


� В периоды, когда Сообщества и Союз насчитывали четное число государств-членов, назначался еще один судья, дабы обеспечить в Суде четкое большинство. Например, первоначально в Суде было 7 человек (государств-членов – 6), с 1986 г. по 1994 г. Суд включал 13 судей (государств-членов 12).


� С.м: Chammard G. Les magistrates. P., 1985. P. 14. В ряде отечественных изданий используется термин «юридический советник», однако такого рода перевод вряд ли удачен, тем более, что у судей и генеральных адвокатов имеются свои юридические советники (т.е. помощники, консультанты).


� (). С 34 du 1.02.2001.





